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1. EUROPAI KOZTISZTVISELOI ELETPALYA
(DR. HAZAFI ZOLTAN)

11. BEVEZETES

A kiszamithato, stabilitast nyujtd karrier kUlonds ertelmet nyer az Eurdpai Unid kdztisztvise-
l6i esetében, mivel foglalkoztatasuk sajatos feltetelekkel torténik. Munkajukat hazajuktol ta-
vol, sajat orszagukban mar kialakitott karrierjuktol, kapcsolatrendszeruktél elszakitva vegzik,
esetenkent valtozé munkahelyen egy olyan egyedulallod intézmeényi struktura keretén beldl,
amelynek 24 hivatalos nyelve van.* Az ezzel jaro kihivasok csak akkor vallalhatoak fel, ha az
europai kézszolgalati eletpalya életre szold hivatast kinal. Ez nem az ,elbocsathatatlansa-
got” jelenti, hanem a belépéstdl a nyugdijazasig tarto karrier szakmai garanciait, amelyek a
professzionalitast, az atlathatosagot, az érdemeken alapuld elémenetelt szabalyozott statusz
keretében egyuttesen biztositjak.

Az Europai Unid intézmenyrendszerenek egyedulallésaga az eurdpai koztisztviseldk jog-
allasara is ranyomja bélyeget. A tagallami szabalyoktol fuggetlen, sui generis statuszuknak
ugyanis tébb jellegzetessege is van, amelyek 6sszefuggnek az Europai Unio intézmenyrend-
szerével?

Az elsé, hogy a jogallasi szabalyozas - a tagallami kdzszolgalati statutumokkal szemben -
nem tekinthet vissza hosszu multra, s fejlédését tagallami modellek inspiraltak. Az Europai
Szén-és Acelkozosseg (ESZA), Europai Gazdasagi Kozosseg (EGK) és az Europai Atomenergia
Kozosseg (EAK)), illetve - kesdbb a harom kozdsseg intezmenyrendszerének egysegesiteset
kévetden - az Eurdpai Kozdsségek (EK) statusz szabalyozasa francia mintara épult. Atvette
a szenyoritas elvet, az iskolai vegzettsegtol fuggd besorolasi kategoriakat, azon belul a be-
sorolasi és fizetési fokozatokat, valamint a versenyvizsgat. Ekkor alakultak ki azok az elvek,
amelyek mind a mai napig jellemzik a jogallasi szabalyokat:

e egyseg

o flggetlenseg

e allandosag

o szakertelem (kompetencia).3

a) A szabalyozas egysege a szemelyi allomany egysegesseget fejezi ki. Ugyanaz a szabalyozas
vonatkozik mindegyik kRoztisztviselore fuggetlendl attol, hogy melyik unios intézmeny foglalkoz-
tatja. A fuggetlenseg azt jelenti, hogy a koztisztviselok Rizarolag az europai erdekeknek megfe-
leléen cselekedhetnek. Az allandosag az unios intéezmenyek mukddesenek folyamatossagat
biztositia az altal, hogy unios allashelyre - f6 szabalykent — karrier-tisztviselok nevezhetdek Ri-
hatarozatlan idére. A szakertelem a sokszor magas szintu technikai, szakertdi kompetenciak
kovetelmenyere utal.

1 Kérdések és vélaszok a személyzeti reformmal kapcsolatban. MEMO/11/907.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/907&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLanguage=en (2020. 06. 15.)

2 Feugier, Jean-Luc - Pradines, Marie-Helene (2015): La fonction publique européenne en perspective. La documentation Francaise. Paris. 21.

3 Dalle-Crode, Sylvain (2008): Le fonctionnaire communautaire: droits, obligations et régime disciplinaire. Bruylant. 20-21. Idézi: Feugier -

Pradines (2015): i.m. 21.



Idével azonban a francia minta hattérbe szorult, s a 2002-2004 kozott lezajlott - eddigi legje-
lentésebb - szemeélyugyi reformon mar sokkal inkabb az angolszasz hatas* érzédik. A valtoza-
sok negy terlletet érintettek:®

szolgaltatas- és teljesitmenyalapu kultura kialakitasa;
stratégiai tervezes és programozas;

penzugyi kontroll, menedzsment, audit;
szemelyzetpolitika.

b) A masodik sajatossaga az eurdpai kdzszolgalati statusz szabalyozasanak az ,intézmenyi
patriotizmus’, amely azt jelenti, hogy a koztisztviseldk lojalitasa erésen kotddik az dket foglal-
koztatd unids intézmeényhez, mivel a kivalasztasukkal, illetve karrierjukkel kapcsolatos mun-
kaltatoi dontesek decentralizaltan, intézmeényi szinten szuletnek. Ez taplalja az intezmenyek
onallo szervezeti kulturajat, a koztisztviseldk intézmenyi kotdédeset.®

¢) A harmadik specialitasa az uniods kézszolgalatnak, hogy az intezmenyek alkalmazottainak
csak ketharmada kinevezett koztisztviseld, a tobbiek altalaban rugalmasabb, kulénbézéd fel-
tetelektdl fUggd szerzédeses alkalmazott [lasd szerzddéses alkalmazottl. Rajuk sajatos sza-
balyok vonatkoznak [lasd személyi allomany jogallasok szerinti 6sszetetelel

d) S vegul ki kell emelni, hogy egyre gyakoribb a tagallami kézigazgatas szakembereivel vald
k6z6s munka, egyuttmukodes, amely egy sajatos szimbiozisat adja a RuUlonbdozo igazgatasi
kulturaknak. Ez nemcsak az egymastol elterd kulturak talalkozasat jelenti, hanem a tudas és a
tapasztalat megosztasanak dsztonzeset is.®

Az unios kdzszolgalatot gyakran ovezik eloitéletek. Ezek kdzé tartozik, hogy az europai kéz-
tisztviselok javadalmazasa tulsagosan bdkezu, s a csaladjukra is kiterjedd teljes koéru gon-
doskodas indokolatlanul magas koltsegekkel jar. Példaként a palyakezdd tisztviseldk mint-
egy havi négyezer euros illetményét vagy a sajat tarsadalombiztositast, nyugdijat, valamint a
koztisztviselok gyermekeinek mindsegi oktatasat hozzak fel.2 Ugyanakkor ezek a vélemenyek
nem veszik figyelembe a mar emlitett sajatos foglakoztatasi feltételeket, amelyek kozepette
csak ugy lehet az Europai Unid versenykepes a munkaerd-piacon, ha a felkinalt javadalma-
zas nemcsak ellensulyozza ezeket a nehézsegeket, hanem az unios intézmények mukodesi
korehez tartozé gazdasagi agazatok atlagos bérszinvonalat is eléri. Az EU intézményeinek a
munkaerd-piacon mas nemzetkdzi szervezetekkel, nemzeti diplomaciai szolgalatokkal, mul-
tinacionalis cegekkel, ugyvedi és tanacsadoi irodakkal kell versenyezniuk a magasan kepzett
munkaerdert. Ez annal nehezebb, minél specialisabb szakértd felvetele szukseges. A ver-
senyhelyzet kedvezdtlen hatasa mar megmutatkozik a fejlettebb tagallamokbol szarmazo
palyazok szamaranyanak csokkenéseben, ami megneheziti a féldrajzi egyensuly [lasd fold-
rajzi egyensulyl biztositasat.*

Az is gyakran elhangzik kritikakent, hogy tulmeretezett az eurdpai burokracia. Ezzel szemben
az EU intezmenyek letszama nem nagyobb, mint egy eurdpai nagyvaros apparatusa.

4 A brit befolyast erésitette a New Public Management Eurépan végig vonuldé masodik hulldama. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Bizottsag

akkori elnoke, Romano Prodi a nagy befolyasd Neil Kinnockra bizta a reform iranyitasat.

Feugier - Pradines (2015): i.m. 32.

Feugier - Pradines (2015): i.m. 21.

Dalle-Crode (2008): i.m. 20-21.

Dalle-Crode (2008): i.m. 21.

Marjan Attila (2009): Az Europai Unio intézményeinek kozigazgatasi rendszerérél és humanpolitikéjarol. Jog Allam Politika, 2009/4. 184.
0  Kérdések és valaszok a személyzeti reformmal kapcsolatban. MEMO/11/907.
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1.2. AZ EUROPAI UNIOS SZEMELYZETPOLITIKAI ELVEI

Bar Europai Unid intézményei jelentds autonomiaval rendelkeznek a sajat szemelyzetpolitika-
Juk kialakitasaban, kozos elvek orientaljak az unios intézmenyeket. Ezek a kdvetkezok:*

e szakmai integritas;

o diszkriminacio tilalma;
multikulturalizmus;
meritokracia;

foldrajzi egyensuly.

SZAKMAI INTEGRITAS
A szakmai integritas alapozza meg a koztisztviseldk fuggetlensegét. A Szemelyzeti Szabaly-
zat®?2 szerint a kdztisztviseld:

o feladatait kizarolag az Eurdpai Unid érdekeit szem elétt tartva latja el;

e az intézményen kivul egyetlen kormanytol, hatosagtol, szervezettdl vagy szemelytdl sem
kerhet vagy fogadhat el utasitasokat;

e a rabizott feladatokat targyilagosan, partatlanul és az Europai Unidhoz valo lojalitasi kdtele-
zettsége betartasaval vegzi

e a kinevezeésre jogosult hatosag engedelye nelkul egyetlen kormanytél vagy az intezmenyen
kivali mas helyrol sem fogadhat el semmiféle elismereést, kitlntetést, kedvezmeényt, ajandé-
kot vagy fizetseget, kiveve, ha azzal a kinevezéset megeldzden, illetve katonai vagy egyeb
allampolgari kotelezettseg teljesitese celjabdl biztositott kulon szabadsaga soran nyujtott
szolgalatait ismerik el.3

A koztisztviseldi integritast vedo tovabbi szabalyok szerepelnek a jogok eés kdtelezettségek
kozott [lasd jogok, kotelezettsegek.

DISZKRIMINACIO TILALMA

A Szabalyzat kulon rendelkezik az egyenld banasmaodrol, a hatranyos megkuldnbdztetés
tilalmarol. E szerint a szemeélyzeti szabalyzat alkalmazasaban tilos barmilyen, nemen, fajon,
boérszinen, etnikai vagy tarsadalmi szarmazason, genetikai tulajdonsagokon, nyelven, valla-
son vagy meggyoézédesen, politikai vagy mas nézeteken, nemzeti kisebbseghez tartozason,
tulajdonon, szuletesen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapulo megku-
lbnboztetés.™

Az egyenld banasmod kovetelmenye ugyanakkor nem akadalya annak, hogy a munkavegzés
soran a ferfiak és a nék ROzotti teljes egyenloseg biztositasa erdekében az Europai Unio intez-
meényei elényben részesitsek az alulreprezentalt nemet, hogy ezzel is elésegitsek Rarrierjiket. Az
unios intézmenyek intézkedeseket hozhatnak - tobbek kozott — olyan de facto egyenlétlense-
gek orvoslasara, amelyek a nok eselyeit gatoljak.*s

11 Marjan (2009): i.m. 185.

12 REGULATION No 31 (EEC), 11 (EAEC),laying down the Staff Regulations of Officials and the Conditions of Employment of Other Servants of
the European Economic Community and the European Atomic Energy Community

13 Szabdlyzat 11. cikk

14 Szabalyzat 1d. cikk (1) bek.

15 Szabalyzat 1d. cikk (2)-(3) bek.



Az Europai Bizottsag hosszabb tavon elerendd indikatorokat hataroz meg a nék szamaranya-
ra. igy példaul 2019-re el kellett érni, hogy a néi kdzép- és felsévezetdk aranya legalabb
40% legyen.t©

Az egyenld banasmod serelme esetén megfordul a bizonyitasi teher, ami azt jelenti, hogy ha
a tisztviseld ugy veli, hogy koézvetlen vagy kRézvetett megkilénboztetesnek volt Ritéve, az intéz-
menyt terheli annak bizonyitasa, hogy az egyenld elbanas elve nem serult. Ezt a rendelkezest
azonban a fegyelmi eljarasokra nem kell alkalmazni.*”

A kotelezd nyugdijkorhatar és az 6regsegi nyugdijhoz szukseges minimumkorhatar megalla-
pitasa [lasd nyugdijl nem serti az egyenld banasmaodot, targyilagos és ésszeru okokkal indo-
kolt korlatozasnak mindsul.*®

MULTIKULTURALIZMUS

Az unios koztisztviseldk multikulturalis kérnyezetben dolgoznak, amely nemcsak nyelvi, ha-
nem kulturalis kuldnbdzdseget is jelent. A sokszinuség a diszkriminacio menetesseg kdvetel-
menyen tul lehetéseget teremt arra is, hogy a munkaszervezetek kihasznaljak a kulonbézé
igazgatasi kulturak, gondolkodasi modok talalkozasabodl szuletd kreativitast, innovaciot, es
olyan eléremutatd megoldasok szllessenek, amelyek mintaul szolgalhatnak azoknak az or-
szagoknak is, amelyek eredetileg inspiraltak az Europai Unid intézmeényeit. Kulon szempont
ezert a tobb nyelven torténd kommunikacio, valamint a multikulturalis munkakérnyezetbe valo
beilleszkedeés eloseqitése, amelyet tovabbképzessel oldanak meg.

A jogszabalyokat és az egyéb altalanos jellegu szovegeket az Eurdpai Unid valamennyi hiva-
talos nyelven kozzeé teszik. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja szintén valamennyi hivatalos nyel-
ven megjelenik. Ugyanez iranyado az Europai Parlament dokumentumaira. Itt a kepviseldk
barmelyik hivatalos nyelven felszolalhatnak.

Hivatalosan ugyan valamennyi tagallam nyelve munkanyelv, a statisztikak szerint jelenleg az
angol az Europai Unio elsd szamu, gyakorolt munkanyelve, ezt koveti a francia és a német. Ez
alol az Europai Birosag kepez kivételt, ahol az eljaras nyelve a francia.

A megfeleld nyelvismeretet biztositja, hogy a kdztisztviselonek csak azt lehet kinevezni, aki ren-
delkezik az Eurdpai Unid egyik hivatalos nyelvének alapos, illetve egy tovabbi hivatalos nyel-
veének a feladatainak ellatasahoz szUkseges szintl ismeretevel Ezen tulmenden az elsé ma-
gasabb fokozatba tortend besorolasanak feltétele egy harmadik nyelv elsajatitasa2® Ez utobbi
kotelezettség teljesitesehez az unids intézmeények jelentds forrasokat forditanak kulénbozd
nyelvtanfolyamokra. Az Europai Unio Tanacsanak (Tanacs) személyzetfejlesztési egysege elsd
sorban angol és francia nyelvi kepzeéseket indit, de on-line képzések is elerhetdéek német, spa-
nyol, olasz és holland nyelven 2 Az Eurdpai Bizottsag csaknem 3 millio eurdt kolt eévente nyelvi

16 Andkszamaranya 2017-ben felsévezetdi és kdzépvezetdi posztokon elérte a 33%-ot, illetve a 35%-ot. A diplomas tgyintézék (AD)
korében 45%-0s a ndk aranya, mig a teljes személyi allomanyon belil 55%. Ez utébbi 11%-os ndvekedést mutat 1995-h6z képest. Forras:
COMMUNICATION DE LA COMMISSION: Un meilleur environnement de travail pour tous: une stratégie en faveur de la diversité et de
linclusion. 4., 6. [bj.

17 Szabalyzat 1d. cikk (5) bek.

18  Szabalyzat 1d. cikk (6) bek.

19  Szabalyzat 28. cikk f) pont

20 45.cikk (2) bek. "Atisztvisel6tél a felvétele utani elsé eldléptetést megelézéen megkovetelhetik, hogy bizonyitsa alkalmassagat az Eurdpai
Uniorél szolo szerzédes 55. cikkének (1) bekezdésében emlitett harmadik nyelvek egyikén torténd munkavégzésre. Az intézmények
kinevezésre jogosult hatésagai kdzos szabalyok elfogadasarol dllapodnak meg e bekezdés végrehajtasahoz.”

21 Rapport au Parlement (2015): Les pratiques linguistiques dans le fonctionnement des institutions européennes. 101.



kepzeésre. A résztvevok szama eléri a 11 ezer fot. Az 6t legkeresettebb nyelvi kepzés: francia,
spanyol, holland, angol, olasz.2? Az Europai Parlamentnél masként alakul a nyelvek nepszeruse-
ge: francia (33,2%), angol (15,3%), német (14,7%), spanyol (11,7%), olasz (9,9%)

MERITOKRACIA

A meritokracia elve az érdemeken alapulod kivalasztast és eldbmenetelt jelenti. Mindketté az
europai szemelyzeti rendszer lényeges elemét képezi, ezért nem veletlen, hogy rendkivul
Osszetett és részletes szabalyozas vonatkozik rajuk [lasd kinevezes, illetve eléomenetell.

FOLDRAJZI EGYENSULY

Bar az allampolgarsag alapjan tortéené megkulénbozteteés tilos, megis fontos szemelyzet-
politikai szempont, hogy az intéezmeények személyi allomanyanak nemzetiseg szerinti meg-
oszlasa tukrozze a tagallamok kdzotti népessegi aranyokat. Ennek megfeleléen a felvételi
szempontok kozott nemcsak az alkalmassag, a hatékonysag és a feddhetetlenseg szerepel,
hanem a lehet6 legszeélesebb foldrajzi alapon toérténd kivalasztas is. Amennyiben a Roztiszt-
viselok nemzetiseg szerinti megoszlasat érintéen - objektiv kordlmenyek hianyaban - jelentés
egyensulyhiany lepne fel, az unios intezmények az egyensuly helyreallitasa erdekében megfe-
leld intezkedéseket hozhatnak. Ennek feltétele, hogy az intézkedések igazoltak legyeneR, és ne
sertsek az erdemen alapulo Rivalasztast. Pl a kulonbozé palyazok szakkepzettsege megegye-
zik. Ez 6sszhangban all azzal a kévetelmennyel, hogy semmilyen allashely sem tarthato fenn
valamely meghatarozott tagallam allampolgarai szamara.?*

A féldrajzi egyensuly kerdése altalaban akkor szokott kulénds figyelmet kapni, amikor az Eu-
ropai Unio Uj tagallamokkal vald boévitéseére kerult sor, mivel ekkor minden esetben az volt a
céel, hogy meghatarozott idén belul biztositsak az uj tagallamok allampolgarainak aranyos
képviseletet.

Az egyes bovitési iddszakokban rendszeresen valtozott az aranyos képviselet szamitasanak
maodja. Kiindulaskor pl. az iranyado elv a nagyobb és a kisebb tagallamok egyuttese kozotti
egyenldéseg volt. Franciaorszag, Nemetorszag, Olaszorszag és a Benelux-allamok szamara
egyforman egyenként 25%-0s elméleti célértéeket hataroztak meg. Igaz ennek alkalmazasa
inkabb csak a magasabb rangu ,A" besorolasi fokozatokra korlatozddott Kesdbb fokoza-
tosan attértek az objektiv szempontok figyelembe vételére, és a targyalasok soran megal-
lapitott ertekek mellett a gazdasag teljesitmenyre és a népessegi viszonyokra is tekintettel
voltak.®

A jelenlegi aranyokat a 2004-es bovitést megeldézden elfogadott objektiv kriteriumok alapjan
hataroztak meg, amely nemcsak az Unio lakossaganak osszetételét tUkrdzi, hanem a kisebb
tagallamok minimalis szintl kepviseletét is biztositja.?” E szerinti aranyok a kovetkezdk:2®
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Szabalyzat 27. cikk

°

ABIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK az Eurdpai Unid tisztviseldi személyzeti szabalyzatanak 27. cikke
és az Eurépai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi feltételek 12. cikke alapjan (foldrajzi egyensuly) 2. szamu melléklet, 2018.

BIZOTTSAG JELENTESE (2018)

A meglévd tagallamok 6sszesitett stlydhoz viszonyitva hataroztak meg az dsszes Uj tagallam sulyat harom kritérium alapjan: népesség,
eurépai parlamenti képvisel6k szama és a Tanacson belili szavazatok sulyozasa (megtartva a harom kritérium szamtani atlagat). Ezt a
sulyt (szazalékos arany) a bévites utan az (j tagallamok szamara szétoszthato allashelyek szimahoz rendelték, amelynek kétharmadéaban
allapitottak az uj tagallamoknak fenntartott allashelyek szamat. Forras: BIZOTTSAG JELENTESE (2018): i.m. 21. Ez alapjan Magyarorszag

célértéke 14,2% volt, amely 316 AD és 182 AST besorolasu allashelyet jelentett. Forras: BIZOTTSAG JELENTESE (2018): i.m. 22.
Nagy-Britannia nélkil. Forras: BIZOTTSAG JELENTESE (2018): i.m. 5.



Tagallam Iranyadé arany Eurdpai Bizottsag

tényadatok2g9
Malta 0,6% 0,5%
Luxemburg 0.8% 0,4%
Ciprus 0.8% 0.4%
Esztorszag 0,8% 0,8%
Lettorszag 1% 0.8%
Litvania 1.5% 1.2%
Lengyelorszag 8,2% 4,4%
Finnorszag 1,8% 1,7%
Svedorszag 2.7% 1,7%
Dania 1,8% 1,2%
Néemetorszag 13,8% 6.7%
Ausztria 2,6% 1.5%
Csehorszag 3,1% 1,6%
Szlovakia 1.8% 1,2%
Magyarorszag 3% 2.3%
Romania 4.5% 4%
Bulgaria 2.4% 2.2%
Szlovénia 1% 0.9%
Horvatorszag 1,6% 0,8%
Olaszorszag 11,2% 12,1%
Franciaorszag 11,6% 9,9%
Spanyolorszag 8.9% 7.5%
Portugalia 3,1% 2.6%
Gorogorszag 3.1% 4%
Belgium 3.1% 15,7%
Hollandia 3.9% 2%
irorszag 1.6% 1,6%

1. tablazat: A féldrajzi egyensuly aranyai. (Sajat szerkesztes.)

Ha az eldirt nemzetiseégi aranyokat dsszevetjuk a tényadatokkal, akkor az Europai Bizottsag
eseteben azt latjuk, hogy a személyi allomany nemzetiseg szerinti megoszlasa altalaban nem
koveti az orszagok szamara megallapitott ,kvotat'. Az esetek doéntd tobbsegében a tagal-
lamok alulreprezentaltak. Ugyanakkor az Europai Bizottsag allaspontja szerint egy bizonyos
merteku eltéeres meg toleralhato, ha garantalt valamennyi nemzetiseég minimalis szintu jelen-
lete, és nem all fenn jelentds egyensulyhiany. Az utobbirol akkor beszélhetlnk, ha egy vagy

29 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2018_en.pdf (2020. 06. 15.)



tobb tagallam allampolgarainak aranya nem éri el a meghatarozott meérték 80%-at.3° Az AST
es AST-SC besorolasi csoportok [lasd besorolasi csoportok] esetéeben nagyobb turéshatart
alkalmaznak. A Europai Bizottsagban a vezetdk nemzetiség szerinti megoszlasara szintén ku-
l6n szabalyok vonatkoznak. A nyelvi szolgalatoknal egyaltalan nem alkalmazzak a ,hivatalos”
aranyokat.3

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEINEL FOGLALKOZTATOTT
SZEMELYI ALLOMANY OSSZETETELE

Az Europai Unio intézmeényei tdbb mint 40 000 személyt foglalkoztatnak, akik elterd jogalla-
suak lehetnek.® E szerint megkuldonbdztetjuk:

e az allando koztisztviseldket (a tovabbiakban: koztisztviseld),
e szerzédéses alkalmazottakat;

¢ azideiglenes alkalmazottakat;

e a kolcsdnzott munkavallalokat;

e a gyakornokokat es

e a nemzeti szakertoket.

A foglalkoztatasi jogviszony létesitésének modja alapjan ket kategoriaba sorolhatoak a sze-
melyi allomany tagjai:

A) KINEVEZETT ALKALMAZOTTAK

Idetartoznak a koztisztviseldk. Jogviszonyuk kinevezéssel letesul az Eurdpai Unid valamely
intézmeényéneéel rendszeresitett beosztasban. Karrier-tisztviseldk, akiknek a foglalkoztatasa a
karrier-elv alapjan - altalaban - nyugdijazasig tart. Ennek garanciaja, hogy jogallasuk 6nallo
besorolasi, elomeneteli, dijazasi, feleldéssegi-es nyugdijrendszert hataroz meg szamukra. Al-
kalmazasuk feltétele a sikeres versenyvizsga [lasd versenyvizsgal.

A koztisztviseldket harom csoportba [lasd besorolasi csoportl soroljak: tanacsosok (AD), asz-

szisztensek (AST), valamint titkarok es irodai alkalmazottak (AST/SC).

B) SZERZODESSEL ALKALMAZOTTAK
A koztisztviseldkon kivul mindenki mast szerzédéssel alkalmaznak az Europa Unid intézme-

Ba) Szerzédéses alkalmazottak

°

a) Az elsobe tartozo alkalmazottak fizikai, illetve adminisztrativ Risegito-szolgaltato feladatokat

latnak el.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2018_en.pdf (2020. 06. 15.)
BIZOTTSAG JELENTESE (2018): i.m. 6.

1.3.
nyei.
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http://europa.eu/about-eu/working-eu-institutions/index_hu.htm;

http://europa.eu/epso/discover/careers/staff_categories/index_hu.htm (2020. 06. 15.)



b) A masodik kategoriaba tartozo személyek alkalmazasara akkor kerul sor, ha betegseg, szu-
lési szabadsag stb. miatt tavol levo tisztviselOk helyettesitése szUkseges.

A szerzbdéseket hatarozott idére kotik, de a szerzédesek meghosszabbithatok. Ugyanak-
kor az alkalmazas tényleges idotartama egy intéezmeényben, a meghosszabbitas iddszakaval
egyutt, nem haladhatja meg a hat évet.

A szerzdédéses alkalmazottak tobbfajta tevékenységet lathatnak el. igy példaul fizikai vagy admi-
nisztrativ munkat, titkari feladatokat, szervezest, fogalmazast, konyvelést, igazgatasi feladatokat.3

Bb) Ideiglenes alkalmazottak
Az ideiglenes alkalmazottaknak hat kategoriaja van:3

¢ ideiglenes allashelyen foglalkoztatott alkalmazott (AT2a);

e allando és ures allashelyen helyettesités céljabol ideiglenesen foglalkoztatott alkalmazott
(AT2b), pl. sikeres versenyvizsgat tett palyazok hianya eseten;

e valasztott tisztseéget betdltdé személynél allando vagy ideiglenes allashelyen foglalkoztatott
alkalmazott (AT2c), pl. az eurdpai biztosok kabinetjében;

e kutatasi eés beruhazasi kéltsegvetesi eldiranyzatokbol fizetett allashelyen unios kutatasi koz-
pontokban kdztisztviselok helyettesitése celjabol foglalkoztatott alkalmazott (AT2d);

¢ atagallamok nemzeti diplomaciai szolgalataibol kirendelt, az Eurépai Kulugyi Szolgalat allan-
do allashelyeinek ideiglenes betoltesere szerzédtetett alkalmazott (AT2e);

e az Eurdpai Unid Ugyndksége altal ideiglenes allashelyen foglalkoztatott alkalmazott (AT2f).

Bc) Helyi alkalmazottak
A helyi alkalmazottak kivalasztasa, jogviszonyuk megszuntetese, dijazasuk, szabadsaguk a

helyi jogszabalyok alapjan torténik. Altalaban az Europai Bizottsag tagallamoknal, illetve har-
madik orszagokban létesitett képviseletein foglalkoztatjak dket.

Bd) Kulonleges tanacsadok

Felsdszintu vezetdk szemelyes tanacsadoi, akiket a bizalmi elv alapjan alkalmaznak 2 évre,
amely meghosszabbithato.

Be) Gyakornokok

Az egyetemi diploma megszerzését kdvetden lehetdseg van arra, hogy a fiatalok dthonapos
szakmai gyakorlat keretében munkatapasztalatot szerezzenek az unios intézmenyeknél. A Bi-

33 Szabalyzat 3b. cikk, 88. cikk
34 https://epso.europa.eu/how-to-apply_hu#tab-0-1 (2019. 04. 01.)
35  Szabélyzat 2. cikk a)-f) pontok



zottsagnaligazgatasi szakmai, illetve forditdi szakmai gyakorlaton lehet részt venni*® A Bizott-
sagon kivul az Eurépai Parlament, a Tanacs, a Birdsag, a Szocialis és Gazdasagi Bizottsag, a
Régiok Bizottsaga €s az Ombudsman hivatala szervez 3-5 honapig tartd szakmai gyakorlatot.
Ennek megfelelden a gyakornoki programokat az intézmenyek maguk kezelik.

Bf) Nemzeti szakértok
A nemzeti szakertok feladata kettds, egyfeldl részt vesznek az unios intézmeny munkajaban,

tébbnyire valamely unids tisztviseld iranyitasaval, masfeldl hazatérésuket kdvetden sajat kdz-
igazgatasukban hasznositjak az unios intezmenynél megszerzett tapasztalatukat.

Bg) Kélcsonzoétt munkavallalok

Egyes intézmények ugynokségeken keresztlul munkaerd-kolcsdnzes keretében - legfeljebb
6 honapra - vesznek igénybe munkavallalokat.

Avezetok két nagy kategorigja kulonbdztethetd meg: felsdszintl vezetdk, kdzepszintl vezetdk.

Felsoszintu vezetdi poziciok:

féigazgato;
féigazgato-helyettes;
igazgato;
fétanacsado.

A kdzepszintl vezetdi poziciok:
e egysegvezeto;
e osztalyvezet¢;

o munkacsoport-vezetd.

Az Europai Bizottsag 32 196 szemeélyt foglalkoztat?®* Megoszlasuk az alabbiak szerint alakul:

36 http://ec.europa.eu/civil_service/job/trainee/index_hu.htm (2020. 06. 15.)

37 http://ec.europa.eu/civil_service/job/sne/index_hu.htm (2020. 06. 15.)

38 Ebbél az dllandd tisztviseldk 68,6%-ot tesznek ki. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-commission-hr-key-figures_2018
en.pdf (2020. 06. 15.)



°

VEZETOK

FelsOszintl vezetok 371 1,1%

Kozepszintl vezetok 1100 3,4%

AD koztisztviseld (tanacsos) 11 463 35.6%

AD ideiglenes alkalmazott 504 1,6%

AST koztisztviselod (asszisztens) 8 250 25,6%

AST ideiglenes koztisztviseld 225 0.7%

AST/SC koztisztviselo (titkar, ugykezelo) 297 0,9%

AST/SC ideiglenes koztisztviseld 150 0,5%

Szerzddeses alkalmazott 7 161 22.2%

Kulonleges tanacsado 58 0,2%

Helyi alkalmazott 2 075 6.4%

Nemzeti térvényeklhatatya ala tartozo 542 18%
szemelyzet

Osszesen 32196 100%

2. tablazat: Letszamaranyok az Eurdpai Bizottsagban. (Sajat szerkesztés.)

1.4. AKOZTISZTVISELOK JOGALLASA - A SZABALYOZAS
STRUKTURAJA ES MECHANIZMUSA

A koztisztviseldk jogallasanak szabalyozasa vertikalisan és horizontalisan egyarant tagolt.
A legfontosabb jogi norma a Személyzeti Szabalyzat, amelyhez kulénbézé altalanos veg-
rehajtasi szabalyok kapcsolodnak. Ugyanakkor ez utobbiak kiegeszulnek specialis, belsd
intézmenyi szabalyokkal. A kdzszolgalati jogvitakban hozott birésagi dontéseknek normativ
erejuk van, s igy az eurdpai kdzszolgalati jog forrasanak szamitanak. Az egyseges jogalkal-
mazast intézmenykdzi jelleggel mukodo vezetdi kollegium segiti.

a) Legmagasabb szintl jogforrasa az europai kozszolgalati jognak az Europai Unio mikodese-
rol szolo szerzédes (EU szerzodes). Ez tobb rendelkezést tartalmaz, amelyek erintik az europai
Roztisztviseldk jogallasat:

e Felhatalmazza az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy rendes jogalkotasi eljaras ke-
retében elfogadott rendeletben allapitsak meg az Eurdpai Unio koztisztviseldinek sze-
melyzeti szabalyzatat és az Unio egyeb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeit.®

e Az Eurdpai Unid és az alkalmazottai kdzotti jogvitak elbiralasat az Europai birésag hataskore-
be utalja.4°

39  Szabalyzat 336. cikk
40  Szabalyzat 270. cikk



®

o Eldirja az Eurdpai Unio kdztisztviseldinek és egyeb alkalmazottainak titoktartasi kotelezettseget
o Szerzddésen kivuli felelésseg esetén rogziti, hogy az Europai Unid megtériti az intézmenyei

vagy alkalmazottai altal feladataik teljesitése soran okozott karokat.#

b) A Személyzeti Szabalyzat hagyomanyosan ket részbdl all. Az egyik az unios Roztisztviselok
statuszat szabalyozza, a masik a szerzédessel foglalkoztatott unios alkalmazottak jogallasi
szabalyait tartalmazza. Az Europai Unio intezményeit és a tagallamokat egyarant Roti,

c) Egyeéb tanacsi rendeleter, illetve ,kvazi térvenyalkotasi” aktusok egészitik ki a statusz szaba-
lyokat. Ezek egy része 2013 eldtt szlletett. ERkor a Tanacs egyedul alkothatott rendeletet a Sze-
melyzeti Szabadlyzat egyes kerdeseinek vegrehajtasara, pl. pénzigyi finanszirozassal jaro mun-
kafelteteler meghatarozasa, illetve az illetmenyek éves felllvizsgalata. A 2004-es bovitéskor
rendeletet adott ki a kéztisztviselok Rivalasztasara, amely esetenkent az altalanoshoz képest
elteré szabalyokat tartalmazott.*3

d) Az EU Szerzédes 2014-tol kezdddden a rendes jogalkotas kRorébe utalta a személylgyi szaba-
lyozast, amely azt jelenti, hogy a Tandcs egyedul mar nem alkothat rendeletet, csak a Parlamenttel
egyuttmukédve. Ugyanakkor a Bizottsag jogalkotasi aktusban kapott felhatalmazas alapjan alta-
lanos hatalyu nem jogalkotdsi aktusok elfogadasara jogosult bizonyos kerdésekben, pl. meghata-
rozhatja a RUlon juttatasokra jogosult tisztviselok Rategoriait, a juttatasor felteteleit és mérteket*

e) Az egyseges jogalkalmazas erdekeben a Bizottsag kozds szabalyokat javasolhat az unios
intezmenyek szamara. Amennyiben az intezmenyek elfogadjak, a javasolt szabalyok, fogalmak
Rotelezéve valnak. Pl a nemek ROzotti eselyegyenloseg, eves szabadsag temakdreben szulettekr
ROz0s szabalyoR.+

f) Valamennyi unios intézmeény belsé vegrehajtasi szabalyokat alkothat a Személyzeti Sza-
balyzat bizonyos rendelkezeseinek intezmenyen beluli alkalmazasara. Pl A Bizottsag a kdz-
tisztviselok eldbmeneteléhez kapcsolodo rendelkezés tekintetében alkotott belsd intezmenyi
vegrehajtasi szabalyozast .4

g) Az unids intezmeények hatarozatot alkothatnak bizonyos rendelkezések vegrehajtasanak
modszereérdl, pl. tavmunkavegzes.+

h) A kbzszolgalati jogvitakban hozott birosagi déntések egyre tobbszor hivatkoznak altalanos
Jjogelvekre. Nemcsak a tagallamok altal kézdsen elfogadott altalanos jogelvekrdl van szo, ha-
nem azokrol is, amelyek az Europai Unio ,jo mukodesét” biztositiak. 4

i) Az egységes jogalkalmazast az unios intezmeények személyzeti ugyekert felelds vezetdibol
allé és intéezmenykdzi jelleggel mukddd vezetdi kollegium segiti. A testulet feladata, hogy
biztositsa a Szemeélyzeti Szabalyzat rendelkezéseinek egységes alkalmazasat*® A megalla-
podasokat egymasra nézve kotelezdnek fogadjak el.
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Szolgdlati jogviszonyuk megsziinését kovetden sem fedhetik fel a szolgdlati titoktartasi kotelezettség aléd esd informaciokat, igy kilénodsen

a vaéllalkozasokra, az ezek Uzleti kapcsolataira vagy koltségdsszetevéire vonatkozoé informaciokat. Szabalyzat 339. cikk
Szabalyzat 340. cikk

Feugier - Pradines (2015): i.m. 74-75.

Szabalyzat 56c¢. cikk

Feugier - Pradines (2015): i.m. 76.

Feugier - Pradines (2015): i.m. 77.

Feugier - Pradines (2015): i.m. 78.

Dalle-Crode (2008): i.m. 27-28.

Szabalyzat 110. cikk (5) bek.
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J) Az intézmeények altal alkotott vegrehajtasi szabalyokrol az Europai Birosag nyilvanosan elér-
heté nyilvantartast vezet, s az Eurdpai Bizottsag haromévente jelentest nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az egyes intézmeények kinevezésre jogosult hatosagai altal a
szemelyzeti szabalyzat érvenyre juttatasa celjabol elfogadott szabalyokrol 5

1.5. KOZTISZTVISELOKET FOGLALKOZTATO UNIOS INTEZMENYEK ES
SZERVEK

Az unios intézmenyek es szervek tobb kategorigja kulonbdztethetd meg. Ezek hivatalos elne-
vezeése es felsorolasi rendje a kdvetkezd:s*

A) INTEZMENYEK ES SZERVEK
a) Intézmenyek

e Eurdpai Parlament

e Europai Tanacs

e Az Eurdpai Unio Tanacsa

e Eurdpai Bizottsag

e Az Eurdpai Unio Birdsaga (Birosag, Torvenyszek, Kozszolgalati Térvenyszek)
e Europai Kézponti Bank

o Eurdpai Szamvevédszék

b) Kdlpolitikai szerv
e Eurdpai Kulugyi Szolgalat
¢) Tanacsado szervek

o Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag
e Régiok Bizottsaga

d) Egyeb szervek
e Europai Beruhazasi Bank

e europai ombudsman
e europai adatvedelmi biztos

B) INTEZMENYKOZ| SZOLGALATOKS?
a) Europai Unio Kiadohivatala

b) Europai Szemelyzeti Felvételi Hivatal (Europai Kézigazgatasi Iskola)®?

50 Szabalyzat 110. cikk (6) bek.

51 Hivatalos kategoriakat és elnevezéseket hasznaljuk. Europai Unio (2011): Intézmenykdzi kiadvanyszerkesztési Gtmutato. Luxembourg, Az
Eurdpai Unio Kiadohivatala. 142.

52 Adminisztrativ szempontbdl az Eurépai Bizottsaghoz tartoznak.

53 Adminisztrativ szempontbol az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatalhoz tartozik. 2005/118/EK hatarozat, HL L 37.,2005. 02.10. 14.



C) DECENTRALIZALT SZERVEK (UGYNOKSEGEK)54

D) VEGREHAJTO UGYNOKSEGEKS5

E) EURATOM-UGYNOKSEGEK ES -SZERVEKS58®

F. EGYEB SZERVEZETEK

A tovabbiakban 6sszefoglaloan az unios ,intezmeények” elnevezést hasznaljuk, kiveve, ha in-
dokolt az eltéres.

Az unios intézmeényekhez kinevezett kdztisztviseldkre a Szemeélyzeti Szabalyzatot kell alkal-
mazni. Letszamukat, 6sszetételUket az ellatandd feladatok, valamint az aktualis szemelydgyi
Rihivasok hatarozzak meg. Az alabbiakban a jelentésebb intézmények személyzetpolitikai jel-
lemzait tekintjuk at.

EUROPAI BIZOTTSAG

Az Eurdpai Bizottsag a legnagyobb munkaltatd az unids intézmenyek kdzul, az kdztisztviseldk
kdzel kétharmada itt dolgozik. Széleskdru feladatrendszere a legkulonféelebb szakmai kom-
petenciakat igényli. A jelentds és vegyes szakmai 0sszetétell letszamanak utanpoétlasat stra-
tegia emberi eréforras gazdalkodassal biztositja. Ebbe éppugy beletartozik a munkakor-és
kompetencia-alapu tervezés, mint egyes feladatok kiszervezéese >

Az Europai Bizottsag testesiti meg a kozos eurdpai erdekeket, s ez nagyfoku énallosagot biz-
tosit szamara nemcsak hataskoreinek gyakorlasaban, hanem sajat szemelyzetpolitikajaban is.

A ,bizottsagi” elnevezés egyszerre utal a biztosok kollegiumara, mint kollektiv dontéshozd
testuletre, valamint a dontések eldkésziteset es vegrehajtasat vegzé adminisztraciora.s® A
kollektiv déntéshozatal azt jelenti, hogy a dontések tobbsegi elv alapjan szlletnek, tobb-
nyire konszenzussal. Az elndknek nincs megkulénbdztetett szavazata, bar egyre nagyobb
szerepet jatszik a biztosok kivalasztasaban, a biztosi portfoliok kialakitasaban, valamint a
koordinacioban.>®

Az Europai Bizottsag szektoronkeént és iranyitasi szintenként erésen tagolt szervezettel ren-
delkezik. Szervezeti egysegeinek, vegrehajto ugyndksegeinek szama 50 koruli, és a feladata-

ihoz igazoddan rendszeresen valtozik.%°

A szervezeti egysegek hagyomanyosan 6t nagy csoportba sorolhatoak:®

54 Kulon jogszabalyok altal létrehozott és kilonleges feladattal megbizott szervek.

55  Jogiszemélyiséggel rendelkezd, hatarozott iddre létre hozott szervek, amelyek egy vagy tobb unios program iranyitasahoz kapcsolédd
feladatokat latnak el. 58/2003/EK tanéacsi rendelet.

56 Europai Atomenergia-kozosséget (Euratom) létrehozo szerzédés céljainak megvaldsitasat szolgaljak.

57 A 2004-es reform 6ta a killonbozé személyi jellegli kifizetések (bér, nyugdij, betegellatas, stb.), logisztikai feltételek (butorok, gépkocsik,
postazas, bolcsddék, stb.) biztositasa kerilt kiszervezésre. Feugier - Pradines (2015): i.m. 103.

58 Feugier - Pradines (2015): i.m. 99.

59 Feugier — Pradines (2015): i.im. 109.

60 Jelenleg 54 szervezeti egységbdl épll fel a szervezet. https://ec.europa.eu/info/departments (2020. 06. 15.)

61 Feugier — Pradines (2015): i.m. 106.



Bels6 politikakkal foglalkozo féigazgatosagok: idetartozik a kulénbodzé programok (pl. ku-
tatasi) megvalositasa, illetve szabalyok (pl. verseny) betartasanak ellendrzése. A Bizottsag
letszamanak csaknem felét (49%) foglalkoztatjak az idesorolhatd szervezeti egysegek.®? PL
Mezbgazdasagi es Videkfejlesztési Foigazgatosag, Tengerugyi es Halaszati Féigazgatosag,
Kérnyezetvedelmi Fdigazgatosag, Regionalis €s varospolitika féigazgatosag, Versenypolitikai
Féigazgatosag, Energialgyi Fbigazgatosag, Kutatasi €s Innovacios Foigazgatdosag, Egesz-
ségligyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag.

Kulsé kapcsolatokkal foglalkozo féigazgatosagok: ezen a teruleten mukdédéd féigazgatdsa-
goknal dolgozik csaknem minden 6todik koztisztviseld (18,5%).23 Kereskedelmi Foigazgato-
sag, Europai Szomszedsagpolitika es Bovitesi Targyalasok Fdigazgatosaga, Europai Polgari
Védelem és Humanitarius Segitsegnyujtasi Muveletek Foigazgatosaga.

Funkciondlis szervezeti egysegek: biztositiak az szervezetrendszer 6sszehangolt, hatekony mu-
rédesét, pl. Humanerdforrasugyi e€s Biztonsagi Foigazgatosag, Kéltsegvetesi Foigazgatosag,
Kommunikacioés Fbigazgatosag, Jogi Szolgalat, Fotitkarsag.

Forditast es tolmacsolast biztosito féigazgatosagok: a boévitesi iddszakokban a tébbnyelviseg
iranti igeny altalaban dinamikus letszam ndovekedeést valt ki ezeknél a szervezeti egysegek-
nel, igy 2000 és 2008 kozdtt, amikor megkétszerez6dott a hivatalos nyelvek szama, 30 %-kal

névekedett a letszam
e /gazgatasi szolgalatok: technikai es logisztikai szolgaltatasokat nyujtanak.

A féigazgatosagok és egyeb szolgalatok igazgatosagokra oszlanak. Szamuk és nagysaguk
szintén gyakran valtozik. Az igazgatdsagok kisebb szervezeti egységekbdl allnak. Atlagosan
eqgy féigazgatosag 5 igazgatosagot foglal magaba, s 50-100 szemelyt alkalmaz. Egy igazga-
tosag 3-5 szervezeti egyseggel, 15-20 alkalmazottal mukddik.®s Bizonyos funkcionalis szer-
vezeti egysegek tobb féigazgatosagot szolgalnak ki. Egyszerre tobb féigazgatosag aktiv kdz-
remukdodesét igenyld rendkivuli feladatok dsszehangolt ellatasara, az eréforrasok hatékony
felhasznalasara egyre gyakrabban hoznak létre rugalmasan mukoédd munkacsoportokat (task
force).%®

A féigazgatosagok egyszemelyes vezetése alatt allnak. A szervezet élén allo féigazgatot a
biztosok kolléegiuma nevezi Ri. A féigazgato a kapocs a politikai és adminisztrativ szint ROzott.
Egy biztos tobb féigazgatosagot, illetve szolgadlatot is felugyelhet, de az is eléfordulhat, hogy
egy féigazgatosag tébb biztos felugyelete ala tartozik.

A féigazgatok helyettesei tobb igazgatosagot iranyitanak. Az igazgatokat szintén a biztosi kol-
legium nevezi ki. A féigazgatok, foéigazgato-helyettesek, valamint az igazgatok a felsészintu
vezetdk koéze tartoznak.

A féigazgatdsagokon beluli szervezeti egysegek horizontalis egyuttmukodeseben bizonyos
szervek meghatarozo szerepet téltenek be. Ilyen pl. a Fétitkarsag, a Jogi Szolgalat, vagy a
Koltsegvetesi Foigazgatosag.t”

Az Europai Bizottsag apparatusanak tobbseége Brusszelben, illetve Luxemburgban dolgozik.
A képviseleti irodak dolgozoi valamelyik tagallamban teljesitenek szolgalatot.®®
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igy pl. a gdrog, ciprusi és portugal pénziigyi valsag, illetve az ukran helyzet kezelésére. Uo.

Feugier - Pradines (2015):.,m.111.

Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviselete. https://ec.europa.eu/hungary/home_hu (2020. 06. 15.)



1.6. JOGVISZONY LETESITESE

ALKALMAZASI FELTETELEK

A koztisztviseldk altalanos alkalmazasi feltételeit a Személyzeti Szabalyzat hatarozza meg. E
szerint az nevezheto ki kdztisztviselonek, aki:

e az Uniod tagallamai egyikének allampolgara - kiveve, ha a kinevezésre jogosult hatésag ez
alol kivételt engedélyez - es allampolgari jogai maradektalanul megilletik;

e a katonai szolgalatra vonatkozé jogszabalyokban ra nézve eldirt minden kotelezettsegnek
eleget tett;

o megfelel a feladatainak ellatasahoz szukseges erkolesi kovetelmenyeknek;

o megfelelt kepesitéseken vagy vizsgakon vagy kepesitéseken és vizsgakon egyarant alapuld
versenyvizsga feltételeinek;

o fizikailag alkalmas feladatainak ellatasara, és

e tanubizonysagot tesz az Unio egyik hivatalos nyelvenek alapos ismereterdl és egy tovabbi
hivatalos nyelvenek a feladatainak ellatasahoz szukseges szintl ismeretérdl.e

A szakképesitésre vonatkozo minimalis kovetelmeények besorolasi osztalyonként és fokoza-
tonkent kulonboznek.

a) A tanacsosok (AD) kinevezeséner feltetele a felsofoku iskolai vegzettseg.
Az 5. és 6. besorolasi fokozatnal:

o oklevélleligazolt, legalabb haromeéves, befejezett egyetemi tanulmanyoknak megfeleld veg-
zettség, vagy
e amennyiben a szolgalat erdekei ezt indokoljak, egyenértéku szintl szakmai kepzes.

A 7-16. besorolasi fokozatnal:

o oklevéllel igazolt, befejezett egyetemi tanulmanyoknak megfeleld vegzettseg, ha az egyete-
mi kepzeés szokasos ideje négy év vagy annal hosszabb, vagy

o oklevelleligazolt, befejezett egyetemi tanulmanyoknak megfeleld vegzettseg és legalabb egyeves
megfeleld szakmai tapasztalat, ha az egyetemi képzes szokasos ideje legalabb harom év, vagy

e amennyiben a szolgalat érdekei ezt indokoljak, egyenéertéeku szintl szakmai kepzes.”

b) Az asszisztensek (AST), titkarok és irodai alkalmazottak (AST/SC) kinevezésenek feltétele:

e oklevellel igazolt, a kdzepfokunal magasabb szintu oktatasban szerzett vegzettseg, vagy

o a kdzepfokunal magasabb szintl oktatashoz hozzaférést biztositd, oklevellel igazolt kdzepfo-
ku végzettseg, és legalabb haromeéves megfeleld szakmai tapasztalat, vagy

e amennyiben a szolgalat erdekei ezt indokoljak, szakmai képzes vagy azzal egyenértekl szin-
tu szakmai tapasztalat.™

69  Szabélyzat 28. cikk
70 Szabalyzat 5. cikk (3) bekezdés b)-c) pontok
71 Szabalyzat 5. cikk (3) bekezdés a) pont



KINEVEZES

A jogviszony Rinevezessel létesUl. A kinevezes idopontja nem eldzheti meg a munkaba allitas
idépontjat. Kinevezni csak Ures beosztasba (allashelyre) lehetseges.”? A kivalasztas Osszetett
folyamat keretében zajlik, amelynek egyik legfontosabb eleme a versenyvizsga.

VERSENYVIZSGA
A versenyvizsga hagyomanyos kivalasztasi modszer az unids intézmenyeknél. Francia ins-
piracio alapjan mar a kezdetektodl fogva alkalmazzak. Tobbféle tipusa kulonbdztethetd meg:

o belsé (kizarolag koztisztviseldk, ideiglenes és szerzddeses alkalmazottak szamara Kiirt),
kulso (valamennyi tagallam allampolgara szamara nyitott);

altalanos;

specialis;

nyelvi;

képesitésen, vizsgan vagy egyszerre mindkettdn alapulo.

A versenyvizsga kiirasaban altalaban meg szoktak hatarozni, hogy milyen jellegu (pl. jogi,
kdzgazdasagi stb.) €s minimum hany éves idétartamu tanulmanyon alapuld (3-4 év) diploma
szukseges ahhoz, hogy valaki palyazhasson.

Allashely meguresedése esetén tdbblépcsds eljarast kell lefolytatni’s Az unids intézmény
elsékent sajat szemeélyi allomanyat tajekoztatjia a meguresedésrol. Ha belsd athelyezéssel
vagy eléleptetessel nem tolthetd be a meguresedett allashely, - masodik lépéskent - a tobbi
unios intezmeny alkalmazottai kapnak tajekRoztatast a betoltes lehetdsegerol Indokolt esetben
belsé versenyvizsgat irnak ki, amelyen kizarolag koztisztviselor, ideiglenes es szerzédeses alkal-
mazottak vehetnek reszt. Harmadik lehetdésegkent az intezmeny Rulso versenyvizsgat irhat ki’

A nyilt versenyvizsgakrol szolo kiirast a jelentkezesi hataridd lejarta elétt legalabb egy honap-
pal, illetve a vizsgak idopontja elétt legalabb ket honappal az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja-
ban kozze kell tenni.

A kinevezeésre jogosult hatosag minden versenyvizsgahoz felvételi bizottsagot nevez ki. A ver-
senyvizsgaztatasi eljaras befejeztével a felveteli bizottsag 6sszeallitja az alkalmas palyazok listajat,
amelynek lehetéleg legalabb kétszer annyi nevet kell tartalmaznia, mint a betoltendd beosztasok
szama. A felvételi bizottsag ezt a listat tovabbitja a kinevezesre jogosult hatésagnak. Az intézme-
nyek dontenek arrol, hogy a palyazok kozul kiket neveznek ki a meghirdetett beosztasokba.”s

EUROPAI SZEMELYZETI FELVETELI HIVATAL

Az Eurdpai Unio intézmeényei eredetileg sajat maguk szervezték a versenyvizsgakat. A 2004-
es bovitéssel egyutt jard tdmeges palyazati kiirasok miatt azonban létre hoztak az Eurdpai
Szemeélyzeti Felveteli Hivatalt’® (a tovabbiakban: Felvételi Hivatal) azzal a feladattal, hogy a tiz
Uj tagorszagbol jelentkezOk szamara egységesen szervezze meg a vizsgakat. Késébb a szak-
maisagot jobban eléterbe helyezd, 6sszehangolt intézmenyi kivalasztasi politika erdekében a
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Felveteli Hivatal egyseges munkaerd-felveteli kdzpontta valt, s valamennyi unios intézmeény
€s szerv szamara szervezi a versenyvizsgakat. Ennek keretében kbézzeéteszi a vizsgakiirast,
megszervezi a kuldonbo6z6 teszteket, megvizsgalja, hogy a palyazok teljesitik-e az altalanos
felteteleket, segitseget nyujt az adminisztraciohoz, logisztikahoz és adatfeldolgozashoz a fel-
veteli bizottsagoknak, valamint kezeli a varodlistakat. Barkinek, aki az Eurépai Unid intézme-
nyeinél szeretne munkat vallalni a Felveteli Hivatalon keresztul kell benyujtania jelentkezéseét.

A Felvételi Hivatal felallitasa beleilleszkedett az Uj kivalasztasi politikaba, amelynek alapelvei””

°

e a kulonféle kivalasztasi technikak kéreben kovetett legjobb gyakorlatok és megoldasok fi-

gyelemmel kisérése;
o a kdzds megegyezessel kialakitott temtervre eépuld versenyvizsgak tervezese;
¢ alegnagyobb szakmaisagot biztosito kivalasztasi eljarasok szabalyozasa;

¢ valamennyi jelolt szamara biztositott egyenld banasmaod, kulonds figyelmet szentelve a fold-

rajzi egyensuly megteremtésének;
e a palyazati felhivasok atlathatosaganak javitasa;
e a kivalasztasi eljaras felgyorsitasa;

e esetenkeént informatikai eszk6zdkkel tamogatott tesztek alkalmazasa az elé-kivalasztas idos-

zakaban.

A Felvételi Hivatal tevekenysegeét az igazgatotanacs felugyeli, melyben az Europai Unio vala-
mennyi intézmeénye kepviselteti magat.

A VERSENYVIZSGA MENETE?®

A kivalasztasi eljaras leroviditése erdekében a leggyakoribb munkakérokre évente irnak ki
versenyvizsgat. Az eljaras a kinevezesi jogot gyakorlod hatdésag altal meghatarozott verseny-
vizsga-felhivassal indul. Ebben meghatarozzak a betoltendo allashely profiljaval, a palyazati
feltételekkel és a kivalasztasi eljarassal kapcsolatos kdvetelményeket. Altalaban a besoro-
lasi csoportok elsé besorolasi fokozataba (AST/SC 1, AST 1, AD 5) sorolt allashelyre irjak ki a
versenyvizsgat. Ennél magasabb besorolasi fokozatba tartozo allashelyre is kiirhato verseny-
vizsga, ha a magas szakmai kdvetelmenyek, illetve az intezmenyek specialis szakmai igenyei
vagy a munkaerd-piaci viszonyok szuksegesse teszik.7

Az eljaras alapjat a keszseégalapu tesztelés jelenti. Ennek soran, a szakmai ismereteken tul-
menden az alabbi alapvetd keszsegeket vizsgaljak:

e Elemz6- és problemamegoldo képesseg - Egy Osszetett kérdeskdr kulcsfontossagu eleme-

inek felismereése, tovabba kreativ és gyakorlatias megoldasok kidolgozasa.
e Kommunikacios készseg - Vilagos és pontos kommunikacio szoban és irasban egyarant.

Mindsegi és eredményes munkavegzes - Szemelyes feleldéssegvallalas és kezdemenyez6-
készseg tanusitasa a meghatarozott eljarasok betartasaval torténd mindésegi munkavegzes
erdekében.

Tanulasi és fejlédési kepesseg — A szemelyes keszsegek, valamint a szervezettel és a mun-
kakornyezettel kapcsolatos tudas elsajatitasa es fejlesztése.

Szervezdkeszseg, az elvegzendd feladatok rangsorolasanak kéepessege - A legfontosabb
feladatok kiemelt helyen vald kezelése, rugalmas munkavégzeés és a sajat munka hatekony
beosztasa.
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e Rugalmassag - Nagy munkaterhelés esetén is hatékony munkavegzes, a szervezesi nehéz-
ségek kezelése és alkalmazkodas a valtozé munkakérnyezethez.

o Egyuttmukodesi kepesseg - Egyuttmukddés a kdzvetlen munkatarsakkal €s mas szervezeti
egysegekkel, tolerancia.

Az AD besorolasu alkalmazottakra vonatkozo tovabbi keszseg:

o Vezetdi készsegek - A kitlzott eredmeények elérése erdekében masok iranyitasa, fejlesztéese
es dsztonzese, fejldédesuk eldsegitése.

A kivalasztasi eljaras ket szakaszbol all:

e szamitogepes elévalogato teszt
e értekelési szakasz (assessment center)

A versenyvizsga-elévalogato tesztek®® dontden a készsegeket meérik, igy a kognitiv kepes-
segeket (szbvegertési es matematikai-logikai keszseget, valamint absztrakcios keszseget),
illetve a helyzetmegitélést vizsgaljak, valamint esetenkent a betoltendd munkakortél fuggé-
en a szakmai keszsegeket meérik fel. Az elévalogatas célja, hogy a masodik szakaszba csak a
legjobb eredmeényt elért jeloltek keruljenek korlatozott szamban.

Az ertékelesi szakaszban a hangsuly a munkakor betdltésehez szukseges készségek mere-
sénvan, amely a vizsga tipusatol fuggden egy vagy tobb napot vesz igenybe. Esettanulmany,
csoportgyakorlat, szobeli prezentacio, strukturalt interju s egyéb gyakorlati feladatok kepez-
hetik az értékelés alapjat. A tesztek tipusa €s szama a versenyvizsga tipusatol és szintjetdl
fugg. A kivalasztasi eljaras lefolytatasa a felhivas kdzzetetelétdl szamitva altalaban 5-9 ho-
napot vesz igenybe. Az eértekeld kdzpontok Brisszelben, illetve Luxemburgban mukodnek.

A sikeresen palyazok ,tartaléklistara” kertlnek, amelyrél az EU intézmények valaszthatnak. A
sikeres vizsga ugyanis nem jelent automatikus kinevezest. Az intézmeények munkaero-ige-
nyuktol és szakmai elvarasuktol fuggden valaszthatjak ki a listara kerult palyazok kdzul azo-
kat, akiket meghallgatasra hivnak be. Ez azt jelenti, hogy elsd sorban az intezmenyek felveteli
szandéka a meghatarozo, s nem az, hogy a palyazo hova szeretne kerllni. Természetesen a
felajanlott allast a palyazo akar vissza is utasithatja. A tartaléklistakrol altalaban a versenyvizs-
ga vegetol szamitott 2-3 évig lehet valasztani.

A jeléltek kivalasztasarol a felveteli bizottsag dont, amely - egyenlé aranyban - a Rinevezésre
Jogosult hatosag, valamint a személyzeti bizottsag altal kijelolt tagokbol all. Az elndkot a Rine-
vezesi jogot gyakorlo hatosag jeloli ki ®

A kinevezes eldtt a sikeres palyazénak orvosi vizsgalaton kell részt vennie, annak erdekeében,
hogy az intézmeny meggydzddhessen fizikai alkalmassagarol.#

A koztisztviseldk veglegesitéséhez kilenc hdnapos probaiddt kell letdlteni. Legkésdbb egy
honappal a probaidd lejarta elétt ertekelest kell kesziteni a probaidos tisztviseld teljesitme-
nyerol es alkalmassagarol. Ha a probaidds koztisztviseld teljesitménye es alkalmassaga nem
megfeleld, el kell bocsatani. A probaidd kiveteles esetben legfeljebb hat honappal meghosz-
szabbithato, de teljes iddétartama nem haladhatja meg a 15 honapot. Az elbocsatott probaidos

80 Probatesztek itt érhetéek el. https://www.prometric.com/en-us/clients/epso/pages/EPSO-AD-Cycle-Self-Assessment.aspx (2020. 06. 15.)
81  Szabalyzat lll. Melléklet 3. cikk
82  Szabalyzat 33. cikk
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szemely - kiveve, ha ujra keresé tevekenyseget kezd - szolgalatban eltoltott idejetél fuggo-
en, 1-3 haromhavi alapilletménynek megfeleld juttatasra jogosult.®3

A probaidés koztisztviselorol a probaidd alatt barmikor készithetd értekeld jelentes, ha mun-
kaja nyilvanvaloan nem megfeleld. Ebben az esetben a probaidds kdztisztviseld egy hdnapos
felmondasi idével a probaidd lejarta eldtt elbocsathato 84

A kinevezeés feltétele, hogy ne alljon fenn érdekkonfliktus a kdztisztviseld és az unids intézmeny
kozott. A koztisztviseld nem foglalkozhat olyan tggyel, amelyhez kdzvetlenul vagy kdzvetve sze-
melyes — kulondsen csaladi vagy penzugyi - erdekei fuzédnek, ezért a kinevezése elétt megvizs-
galjak, hogy a jeléltnek vannak-e olyan személyes érdekeltsegei, amelyek csorbithatjak fugget-
lenségét, vagy egyébként fennall-e barmiféle dsszeférhetetlenség®s igy példaul a kdztisztviseld
sem kozvetlenul, sem kdzvetve nem tarthat, illetve nem szerezhet meg olyan fajta vagy merteku
részesedest az intezmeényének ellendrzese ala tartozd vagy azzal Uzleti tevekenyseget folytatod
vallalkozasokban, amely feladatainak ellatasa soran csorbithatja fuggetlenseget ®

Az érdekkonfliktus feloldasat ajogviszony fennallasa alatt végig, illetve ajogviszony megszu-
néséet kovetoen is biztositani Rell, ezért Roteles a koztisztvisel a kinevezeésre jogosult hatosag
engedélyet megszerezni barmilyen ,RUlsO" tevekenyseg ellatasahoz faggetlendl attol, hogy az
Jjovedelemszerzesre iranyul-e vagy sem. Az engedelyt meg kell tagadni, ha a tevekenyseg
akadadlyozza a tisztviseld feladatainak ellatasat, illetve dsszeférhetetlen az intézmeény érdeke-
ivel¥ A jogviszony megszunéset kdvetden is szamolni kell bizonyos korlatozassal, ugyanis
két évig a kinevezeési jogkort gyakorld hatosag megtilthatja a kdztisztviselének, hogy olyan
Uj keresétevekenyseget vegezzen, amely kapcsolodik a szolgalati idejenek utolsd harom
eveben végzett munkahoz, és sérti az intézmeny jogos erdekeit. A voltvezetdkkel szemben
a lobbitevekenység is korlatozott 28

BESOROLAS ES ELOMENETEL

A 2004-ben bevezetett személylgyi reform jelentésen atalakitotta az évtizedekkel korabban
kialakitott a besorolasi és elémeneteli rendszert.®® Az intézmeények 1962 ota alkalmaztak a
negy kategoriara (A,B,C,D) eépuld, a francia kdzigazgatas altal inspiralt besorolasi mechanizmust,
amely kategoriankéent nyolc besorolasi fokozatot tartalmazott. A tisztviselok automatikusan két-
evente magasabb fizetési fokozatba leptek, s ennek megfelelden illetmenyemelésben részestiltek.
A besoroldsi struktura kRorlatozta a karrier lehetdésegeket, ami hatranyosan befolyasolta a tisztvi-
selor teljesitmenyet. Mind a négy kategoriaban a tisztviselok Rb. 50 eves korukban érhettek el a
legmagasabb besorolasi fokozatot. Ha eljutottak ebbe a fokozatba, mar csak a fizetesi fokoza-
tok Rétevenkenti automatikus emelkedéseben bizhattak 16 éven Reresztil (valamennyi besorolasi
fokozat 8 fizetési fokozatot foglalt magaban). Az elémeneteli struktura merevsége a kategoriak
ROZOLt atlépest is megnehezitette, ami kulondsen abbol a szempontbol okozott problemat, hogy
az informacios technologiai forradalomnak készénhetdéen a C és D kategoriakba sorolt és a 30
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evvel ezeldtti elodokhoz kepest magasabban kepzett tisztviselok megfeleld motivalasara nem volt
lehetdseq.*°

Osszességében a régi besorolasi és eldmeneteli rendszer mar nem tudott megfelelni a XXI.
szazad kovetelmenyeinek. ,Egy modern kdzigazgatasnak, amely nyitott kivan lenni a vilagra
eés feladata, hogy mintegy félmilliard embert érinté jogalkotas kereteit hatarozza meg, illetve
koordinalja a vilag kihivasaira adando valaszokat, bizonyossagot kell adnia rugalmassagarol és
cselekvokepessegerdl's

Az Eurdpai Unio intezmenyeinek a munka vilaganak lényeges valtozasaival is szembesulnitk
kellett:#?

e a munkakdrok tartalma gyakran és gyorsan valtozik, amely miatt a folyamatos képzeés- és
tovabbképzés alapvetd kdvetelmennye valt;

e az Eurdpai Unio intézmenyei, mint munkaltatok jelentdsen veszitettek munkaeré-piaci ver-
senyképessegukbol;

¢ az informacios technologiai forradalomnak kdészénhetden a kdzigazgatasi funkcidkra, szerve-
zeti funkcidkra, valamint titkarsagi funkciokra tortend felosztas sokat veszitett jelentésegebdl;

e az Europai Unid intézmeényei altal vallalt feleldsseg jelentdsen megnovekedett az Eurdpai
Unio altal ellatando feladatok bévulésével parhuzamosan.

Az Uj rendszer alapfogalmai: besorolasi csoport, besorolasi fokozat, allashely-tipus, allashely,
fizetési fokozat, értekeld jelentés.

a) Besorolasi csoport

A koztisztviseldket tevekenyseguk jellege alapjan harom besorolasi csoportba soroljak. A be-
sorolasi csoportokba allashely-tipusok tartoznak, amelyekhez emelkedd besorolasi fokozatok
kapcsolodnak. A besorolasi fokozatoR fizetesi fokozatokra osztottak. A Roztisztviseld altal be-
toltott allashelyet a megfeleld allashely-tipus besoroldasi forozataba kell sorolni. Tehat az allas-
hely-tipus hatarozza meg a kéztisztviseld besorolasat es elomenetelét.

Az AD besorolasi csoportba:

o a féigazgato;

e azigazgato;

e atanacsado vagy azonos rangu;

e az egysegvezetd vagy azonos rangu;
e atanacsos

allashely-tipus tartozik 23 Ebbe a csoportba soroljak szakpolitikai tervezessel, koncepciokeszités-
sel, tanacsadassal, jogi, penzugyi, gazdasagi elemzeéssel, illetve az unids jog vegrehajtasaval 6sz-
szefuggd allashelyeket. A forditokat és a tolmacsokat szintén ebbe a csoportba soroljak o4

Kozigazgatas félmillidrd ember szolgalataban. Kézirat. 19. (Une administration au service d’'un demi-milliard d’Européens, les réformes de
la politique du personnel & la Commission européenne par Horst Reichenbach)
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AD besorolasi csoport

foigazgato AD 15-AD 16

igazgato AD 14-AD 15

tanacsado vagy azonos rangu AD 13-AD 14
egysegvezetd vagy azonos rangu AD 9-AD 14
tanacsos AD 5-AD 12

3. tablazat: Az AD besorolasi csoport. (Sajat szerkesztes.)

Az AST besorolasi csoportba tartoznak a vezetbdasszisztens é€s az asszisztens allashely-tipu-
Sok. Az eldbbibe sorolt allashelyek jellemzdje nagyfoku onallosagot megkoveteld és jelentos
felelésseggel jaro adminisztrativ, technikai vagy kReépzesi tevékenyseégek vegzese a szemelyzeti
igazgatas, a koltsegvetesi vegrehajtas vagy a politikai koordinacio teren, mig az utobbiba so-
rolt dllashelyek a bizonyos foku dnallosagot megkoveteld adminisztrativ, technikai vagy Repzesi
tevékenységek végzését biztositiak. Igy kiiléndsen szabdlyok, rendeletek, vagy dltaldnos utasi-
tasok veégrehajtasa, vagy szemelyi asszisztensi feladatok ellatasa az intezmeny valamely tagja,
valamely tag kabinetirodajanak vezetdje, vagy eqy féigazgato/ féigazgato-helyettes vagy mas,
azonos rangu felsévezeté mellett.s

Idetartoznak még azok az allashelyek, amelyek vegrehajtasi és technikai jellegu adminiszt-
rativ tevéekenyseget fognak at penzugyi, kommunikacios, kutatasi, szakpolitika-fejlesztési és
vegrehajtasi feladatokkal 6sszefuggesben. %

AST besorolasi csoport

vezetd asszisztens AST 10- AST 11

asszisztens AST 1- AST 9

4. tablazat: Az AST besorolasi csoport. (Sajat szerkesztés.)

Az AST/SC besorolasi csoportba az irodai es titkari feladatok, irodavezetes és mas egyenertéekd,
bizonyos foku énallosagot igénylé feladatok ellatasat biztosité dllashelyek tartoznak.9” Ok alta-
laban irodai szervezémunkat latnak el, vagy Ugykezeldi feladatot latnak el, illetve adminiszt-
rativtamogatast nyujtanak.®

AST/SC besorolasi csoport

Titkar/irodai alkalmazott SC1-SC6

5. tablazat: Az AST/SC besoroldsi csoport. (Sajat szerkesztés.)
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b) Besorolasi fokozat

A koztisztviseld kinevezeését a versenyvizsga kiirasaban szerepld besorolasba tartozoé allas-
helyre kapja [lasd versenyvizsga kiirasl.

Az unios intézmeények koltsegvetesehez csatolt letszamterv meghatarozza, hogy hany allas-
hely tartozik az egyes besorolasi csoportokba és fokozatokba.

A koztisztviselé magasabb besorolasu allashely-tipusba tartozo allashelyre leptethetd eld.
Az eldleptetesrél a kinevezésre jogosult hatosag hataroz.® Az eléléptetes feltétele, hogy a
koztisztviseld besorolasi fokozataban mar ket év szolgalati idot toltétt, s érdemei alapjan a
legalkalmasabb az eldléptetésre. Az alkalmassagat a koztisztviselorol keszult ertekeld jelen-
tesek, nyelvek hasznalata, valamint - esetenkent - az altala viselt felelésseg szintje alapjan
itelik meg.te°

A kéztisztviseldket csak az SC 1-SC 2, az AST 1-AST 4 besorolasi fokozatba vagy az AD 5-AD
8 besorolasi fokozatba lehet felvenni. Kivételesen az intézmeény engedélyezheti a magasabb
besorolasu allashelyre tortend felvetelt.

A koztisztviseldt a besorolasi fokozatanak elso fizetési fokozataba kell felvenni o2

Az AD 5-6s fokozat feltétele a felséfoku vegzettseg. Kulonleges szakmai profilt megkdveteld
munkakorok esetében ennél magasabb, AD 6-0s vagy AD 7-es fokozatu allasok meghirdete-
sere is sor kerulhet. Ezekben az esetekben a palyazénak tobb év relevans szakmai tapaszta-
latot kell igazolnia. AD 9-t6L AD 12-ig terjed a kdzépvezetdi besorolasi szint. Ezekbe a fokoza-
tokba csak eldzetes vezetdi tapasztalat birtokaban lehet felvételt nyerni.

Az asszisztensek altalaban AST 1-tOLAST 3-ig terjedd besorolasi fokozatokban kezdik meg palya-
futasukat, és AST 11-es fokozatig léphetnek eld. Az AST 1-es allasra palyazoknak legalabb kézép-
iskolai vegzettseggel es relevans szakmai tapasztalattal vagy szakkepesitessel kell rendelkezniuk.

A titkari/irodai alkalmazotti kategoria az AST/SC 1-t6L AST/SC 6-ig terjed6 besorolasi fokoza-
tokat foglalja magaban. Az Gjonnan felvett alkalmazottak rendszerint AST/SC 1-es fokozatban
kezdik meg palyafutasukat.

c) Fizetési fokozat

A besorolasi fokozatok fizetesi fokozatokat tartalmaznak. A fizetési fokozatokban tértend elo-
menetel a szolgalatban eltoltott idotol, valamint a teljesitmenyertekelestol fugg. Ez azt jelenti,
hogy a Réztisztviseld ket evente lep eggyel magasabb fizetési fokozatba, ha a teljesitmenyérte-
kelése kielegitd.**3
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d) Ertékelé jelentés

A kinevezesre jogosult hatosag evente ertekeli a koztisztviseldt, s errdl ertekeld jelentést ke-
szit. Az ertekelés a koztisztviseld alkalmassagara, teljesitmenyére és feladatai teljesitése so-
ran tanusitott magatartasara terjed ki** Az értékelés kvalitativ jellegU, vagyis merlegelésen
alapuld széveges értékelést jelent. Az értékeléssel szemben jogorvoslattal lehet fordulni a
feletteshez, illetve keresetet lehet benyujtani a Kézszolgalati Torvenyszekhez, Az ertékelés
részletszabalyait a kinevezd hatosag allapitja meg.*s

1.8. DIJAZAS, NYUGDIJ

A dijazas alapilletménybdl, csaladi tamogatasokbol és egyeb juttatasokbol all. A tisztviseld
nem mondhat le a dijazasra valo jogosultsagarol.

A tisztviseldk alapilletményét a Szabalyzatban szerepld illetménytablazat alapjan allapitjak
meg, ezért annak 6sszege a besorolastol, illetve a szolgalatban eltoltott idotol fugg.i® A bére-

ket az EU-tagorszagokban jelzett inflacio és vasarloerd valtozas fuggvenyeben felulvizsgaljak.

Ahavialapilletmenyek az AD és az AST besorolasi csoportokban az aldbbiak szerint alakulnak:**”

Fizetési fokozat

Besorolasi --

féigazgato 16 910,04 17 630,00 18 370,84
fmgazgztgﬂgaz- 15 14 953,61 15 581,08 16 236,75 16 688,49 16 919,04
igazgato/tanacs-
ado/ egysegve- 14 13 216,49 1377187 14 350,58 14 749,83 14 953,61
zetd
LSRR, S 1 11 681,17 12 172,0 12 683,51 13 036 13 216
ségvezetd 3 - 03 3.5 3036.39 3216,49
egysegvezetd/
ranacsos 12 10 324,20 10 758,04 11 210,11 11 521,99 11 681,17
egysegvezetod/
Veretd assrisstens 11 Q124,87 9508,31 9 907,86 10 183,52 10 324,20
egysegvezetd/
tanacsos/ vezetd 10 8 064,86 8 403,76 8 756,90 Q9 000,53 Q9124,87
asszisztens

104 Szabalyzat 43. cikk
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Fizetési fokozat

Besorolasi --

egysegvezetd/
tanacsos/ asszisz- 9 7 127.99 7 427,52 7 739.63 7 954,06 8 064,86
tens
tanacsc;;jssmz 8 6299.95 6 564,69 6 84054 7 030,86 712799
tanacsotzgssszsz— 7 5 568,11 5 802,09 6 045,90 6 214,10 6 299,95
tanacsc;;sasszsz— 6 4921,28 5128,07 5 343,56 5 492,23 5 568,11
tanacsos/ asszisz-

- 5 4 349,59 453236 4 722,82 4 854,21 4 921,28
asszisztens 4 3 844,31 4 005,85 417418 4 290,31 4 349,59
asszisztens 3 339773 354050 368928 379192 384431
asszisztens 2 3 003,02 3129.21 3 260,71 3 351,42 339773
asszisztens 1 2 654,17 2 765,70 2 881,02 2 962,10 3 003,02

6. tablazat: /lletmenyrendszer. (Sajat szerkesztés.)

A havi alapilletme'nyek az AST/SC besorolasi csoportban az alabbiak szerint alakulnak:

Fizetési fokozat

Besorolasi
fokozat

SC6 4 34959 4 532,36 472282 4 854,21 4 921,28
SCs 384431 4 005,85 417478 4290,31 4349.59
SC4 339773 3 540,50 368928 379192 384431
SC3 300302 312921 326071 335142 339773
SC2 2 654,17 2 765,70 2 881,92 2 962,10 3 003,02
SC1 2 345,84 244441 254714 2 617,99 2 654,17

7. tablazat: Havi illetmenyek alakulasa. (Sajat szerkeszteés.)

Az alapilletményhez kulénbdzd juttatasok kapcsoloddhatnak. Ezek a kdvetkezdk:

e kulféldi munkavegzesi tamogatas (alapilletmeny, haztartasi tamogatas, eltartott gyermek
utan nyujtott tamogatas egyuttes dsszegenek 16%-a);

e csaladi tdmogatasok (haztartasi tdmogatas, az eltartott gyermek utan nyujtott tamogatas, is-
kolaztatasi tamogatas es évodai tamogatas).



1.9. JOGVISZONY MEGSZUNESE

A szolgalati jogviszony megszunik:°®

e lemondassal;

o kotelezd lemondassal;

e aszolgalat erdekében torténd nyugdijazassal,
¢ alkalmatlansag miatti elbocsatassal,

e a beosztasbol valo eltavolitassal,

¢ nyugdijazassal,

¢ halal bekovetkeztevel.

A lemondast irasban kell bejelenteni, amely a tisztviseloé szolgalati jogviszonyanak vegleges
megszuntetesére iranyulo szandekat fejezi ki. A lemondas hatalyosulasahoz a munkaltatonak
el kell fogadnia a lemondast. Erre azert van szukseg, mert ha a tisztviselével szemben fegyel-
mi eljaras van folyamatban, vagy varhatoan ilyen eljaras harminc napon belul indul, a mun-
kaltatdo merlegelheti, hogy hozzajarul-e a jogviszony megszuntetésehez a fegyelmi eljaras
lefolytatasa eldtt. A Szabalyzat nem rogziti elére a lemondasi idét, s viszonylag tag teret en-
ged a munkaltato szamara, hogy milyen idéponttal fogadja el a jogviszony megszunteteset.
Ugyanakkor a tisztviselot vedod szabaly, hogy a jogviszony megszuneésének idépontja nem ha-
ladhatja meg a tisztviseld dltal a lemondolevelében javasolt idépontot kovetd — AD besorolasi
osztalyba tartozo koztisztviseldk esetében — harom honapot, — az AST és AST/SC besorolasi
osztalyba tartozd koztisztviseldk esetében - pedig az egy honapot. A kinevezésre jogosult
hatosagnak a lemondolevel kézhezveteletdl szamitott egy honapon belul meg kell hoznia
dontéset a lemondas jovahagyasarol.*©?

Sajatos megszunési jogcim a kotelezd lemondas. Valojaban nem a sajat akaratabol szunteti
meg a jogviszonyt, hanem a munkaltato Renyszeriti arra, a Szabalyzat alapjan, a Szabalyzat-
ban meghatarozott esetekben.

Ezek a kdvetkezodk:

¢ ha elvesziti az EU valamely tagallamaval fennallo allampolgarsagat, vagy allampolgari jogai
mar nem allnak fenn teljes korten;

e kirendelésenek, illetve sajat kérelme alapjan igénybe vett fizetés nélkuli szabadsaganak lejar-
taval masodszor is visszautasitja beosztasba tortend visszahelyezeseét;

e a nem aktiv statuszu tisztviseld™® juttatasra vald jogosultsaga megszunik, illetve az ilyen sta-
tuszu tisztviseldé a megfeleld beosztasba térténd visszahelyezeést alapos indok nélkul vissza-
utasitja;

¢ arokkantsagi tamogatasfolyositas kdvetelményeinek mar nem megfelelé tisztviseld megfe-
leld beosztasba valo visszahelyezését masodszor is visszautasitja.
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A fenti esetek kdzul van, amikor a Szabalyzat alapjan kételezé a lemondas (pl. allampolgarsag
elvesztése), s van, amikor a munkaltato merlegelheti, hogy lemondasra Rotelezze-e a tisztviselot,

A rangidds koztisztviseldt™ szolgalati erdekbdl a kinevezesre jogosult hatosag nyugdijazhat-
ja. Az ilyen nyugdijazas nem lehet fegyelmi intézkedes*?A kenyszer nyugdijazott” kdztiszt-
viseld kulon juttatasra™ jogosult az életkoratol, valamint a szolgalati idejétdl fuggden meg-
hatarozott idétartamra igy a negyediktél a hatodik honapig az alapilletményének 85%-at, a
kovetkezd 6t évre 70%-at, azt kdvetdben 60%-at kapja meg kulon juttatasként*s Ugyanakkor
58. eletevenek betodltesekor rendes nyugdijra valik jogosultta*® A juttatas megszunik, ha a
koztisztviseld betolti a 66. eletevet.

Kuloén eljaras keretében lehet megallapitani a kdztisztviseld alkalmatlansagat. Minden intez-
meny kinevezeésre jogosult hatosaga sajat eljarasi rendet alakithat ki az alkalmatlansag esete-
inek megfelelé idoben es modon torténd felismeresére, kezelésere és orvoslasara. Ugyanakkor
a Szabadlyzat meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeket egysegesen minden intez-
menynek tiszteletben kell tartania. Ezek a kdvetkezdk:*7

e Harom egymast kévetd, nem kielegitd mindsitést tartalmazod eves értekeld jelentés alapjan

szakmai alkalmassaga tekintetében eldrehaladast nem mutato tisztviseldt egy fokozattal
vissza kell mindsiteni. Ha a kovetkezd két éves értekeld jelentes még mindig nem kielegitd
teljesitményrél szamol be, a tisztviseldt el kell bocsatani.

A koztisztviseld visszamindsitésére vagy elbocsatasara iranyulo javaslat tartalmazza az alap-
Jjaul szolgald indokokat, €s azt kdzolni kell az érintett kdztisztviseldvel. A kinevezésre jogosult
hatosag dontési javaslatat a tanacsado vegyes bizottsag elé kell utalni. Az intézményt a ta-
nacsado vegyes bizottsag eldtt a kinevezesre jogosult hatdsag altal e célbol kijelolt koztiszt-
viseld kepviseli. Az emlitett koztisztviseld az érintett tisztviseldéével megegyezd jogokkal ren-
delkezik. A tanacsado vegyes bizottsag az érintett kdztisztviseld vagy a tanuk meghallgatasa
alapjan tobbsegi szavazassal indokolassal ellatott velemenyt nyilvanit.

A kdztisztviseldnek joga van teljes szemeélyes aktajahoz hozzaférni, valamint masolatokat készi-
teni az eljarashoz kapcsolodo valamennyi dokumentumrol. A javaslat kézhezvételétdl szamitva
legalabb tizendt nap, de legfeljebb 30 nap all rendelkezesere vedelme elkeszitesére. A koztisztvi-
seldt egy altala kivalasztott szemely segitheti. A kdztisztviseld irasbeli eészreveteleket nydjthat be.

A tisztviselét meghallgatja a tanacsado vegyes bizottsag. A tisztviseld tanukat is hivhat.

A koztisztviseldt nyugdijazni kRell, ha betdltotte 66. eletevet. A Roztisztviseld sajat keresére 67
eves koraig - kiveteles esetben 70 éves koraig - tovabb dolgozhat, amennyiben a kinevezes-
re jogosult hatosag szolgalati erdekbdl ezt engedelyezi®

A koztisztviseld kérheti 6regsegi nyugdija azonnali folydsitasat, feltéve, hogy 58. életevet be-
toltotte 9 Ebben az esetben az dregsegi nyugdij 0sszeget a kdztisztviseld eletkoratol fuggod-
en csokkenteni kell.*°
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2.1

NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES A KOZSZOLGALATI
SZABALYOK - AZ ENSZ ES AZ EUROPA TANACS PELDAJA
(DR. HALASZ IVAN)

BEVEZETES, ELOZMENYEK

Az elsd kormanykdzi nemzetkdzi szervezetek a 19. szazad utolsd harmadaban jottek létre az
ugynevezett nemzetkdzi igazgatasi (adminisztrativ) uniok formajaban. A 6 kivalto ok a tech-
nikai-kommunikacios fejlédés volt. Errdl tanuskodik az elsé két ilyen unid neve is - 1865-ben
Jjott letre Nemzetkdzi Taviro Egyesulet (jelenlegi jogutddja: Nemzetkdzi Tavkozlési Unid - ITU),
majd az 1870-es években az Altalanos Postaegyestilet (UPU). Ebben az idészakban alakult
meg a Nemzetkdzi Suly- es Mertekugyi Hivatal (IBWM), valamint a Nemzetkozi Meteorologiai
Szervezet (WMO) is.*?t Az elsé vilaghaboru eldtt majdnem egy tucat ilyen tipusu, konkret szak-
mai profillal rendelkezd szervezet letezett. Ezeket mar az allamok hoztak létre, finansziroztak
és iranyitottak. Ebben a korai iddszakban az allamok tobbnyire a sajat maguk altal kinevezett
eés fizetett tisztviseldket, illetve szakembereket delegaltak ezekbe a szervezetekbe.??

Az allamoktodl viszonylagosan fuggetlen nemzetkozi titkarsagok és ezzel dsszefuggesben
a nemzetkdzi kdzszolgalat (international civil service) valamivel kesdbbi fejlemeény. Az elsd
nemzetkozi titkarsagszeru intézmeény az 1905-ben létrehozott, romai székhelyl Nemzetkdzi
Foldmuvelesugyi Intezet (I1A) keretein belul jott letre. Itt mondtak ki eldszor azt az elvet, hogy
a tisztviseldk a szervezet szolgalataban allnak és nem fogadhatnak el utasitasokat korma-
nyaiktol. Maga a titkarsag kifejezés eldszor az 1919-ben létrehozott Nemzetek Szovetsege
(Nepszovetseg - LON) strukturgjaban jelent meg. Alapvetden technikai €s adminisztrativ te-
enddket ellato szervrél volt szo, amelynek intézményi sulya fokozatosan ndvekedett 3

A Nemzetek Szévetsegenek a fotitkaron kivul volt egy fétitkar-helyettese, egy altitkara és
tizenkét igazgatdja, akik az érdemi munkat vegzé egysegeket vezették. Ezekben a struktu-
rakban 1931-ben, tehat a szervezet mukddéesenek masodik évtizedének elejéen kérulbelul 700
fé dolgozott, akik kulonbdzé allamokbdl érkeztek. A vezetés azonban dontden a britek és a
franciak kezében volt. Nem véletlen, hogy az elsé fétitkar, Sir Eric Drummond (1919-1932) brit
volt, az utddja, Joseph Avernol (1932-1940) pedig Franciaorszagbol erkezett. Csak a harma-
dik fotitkar érkezett kisebb allambol - irorszégbéL Sean Lester (19040-1946) azonban a nehéz
masodik vilaghaborus evekben vezette a szervezetet, amikor az alig mukodott. Egyebkent
az nem volt veletlen, hogy egy semleges allam tisztviseldje iranyitasa alatt allt a haldoklo
nemzetkdzi szervezet.’>* A Nemzetek Szovetsegenek székhelye is a semleges Svajcban talal-
hato Genfben volt, ugyanugy, ahogyan a szintén 1919-ben letrehozott Nemzetkdzi Munkaugyi
Szervezet (ILO) kdzpontja is.?> Az utobbi is rendelkezett nemzetkozi titkarsaggal. A nemzetkozi
titkarsagi szervezeti kultura szempontjabol Sir Eric Drummond személye volt a meghatarozo,
akik magaval hozta az apolitikussagra térekvé brit kdzszolgalati ethoszt és felfogast.26
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Amig a ket vilaghaboru kozotti idészakban csak kértlbelll 1500-2000 6 dolgozott a nem-
zetkozi titkarsagok kotelékeben, addig 1945 utan az egész nemzetkdzi kdzszolgalat gyors
fejlédésnek indult. Jelenleg csak az ENSZ-nél és a szakositott intéezmenyeinél valamivel tébb
mint 100 ezer fé6 dolgozik. Ehhez képest a regionalis szervezetnek szamitd Europa Tanacsnak
joval kevesebb munkatarsa van (1500 f6 korul).®?”

A 20. szazadban fokozatosan kialakultak a nemzetkdzi titkarsagok mukodesenek fébb elvei.
Ilyen a fuggetlenseg elve, tovabba a szervezet alapitd okirataban foglaltak és a hataroza-
tok lojalis vegrehajtasanak az elve, valamint a méltanyos (aranyos) féldrajzi elosztas elve a
titkarsagi poziciok elosztasa soran. Ebben az idészakban megfogalmazodtak a nemzetkodzi
kozszolgalatra vonatkozo fébb szabalyok. Ilyen mindenekelétt a kettds lojalitas elve, amely
azt jelenti, hogy a szervezethez fuz6do lojalitas nem zarja ki a sajat allamhoz fuzédé lojalitast.
A hazdja iranti lojalitas az adott esetben inkabb passziv jellegunek mondhato: peldaul kovet-
heti a hazai kdzelet esemeényeit, tagja lehet politikai partnak, de ott aktiv tevekenyseget nem
folytathat, valasztott (pl. parlamenti) tisztséget nem télthet be stb."?® Ezzel az elvvel sorosan
Osszefugg a partatlansag elve, amelynek ertelmeében a nemzetkozi tisztviselotdl semleges
magatartas varhato el. A fuggetlenseg elve nemcsak a titkarsagokra, hanem a tisztviselokre
is vonatkozik. Ennek a sajat orszaggal szemben is eérvenyesulnie kell, azaz a hivatali tevekeny-
seg koreben kifejtett nezeteiert, allaspontjaert a tisztviselét sem munkaviszonya alatt, sem
pedig kesébb, a hazatérése utan nem szabad feleléssegre vonni.®20

22. AZENSZESATISZTVISELOI

A modern nemzetkodzi jog legfontosabb dokumentuma az ENSZ Alapokmanya,*° amely nem-
csak egy szervezeti dokumentum, hanem egy sor fontos nemzetkdzi jogi elv is megtalalhato
benne. Egyebek mellett tartalmazza a nemzetkdzi kdzszolgalatra vonatkozo fontos elveket.
Az elsd, meglehetdsen kituntetett helyen (majdnem a dokumentum elején) szerepld ide vo-
natkozo cikk — a 8. cikk a férfiak €s a nok egyenjogusagarol:

8. cikRk

A Szervezet f6- és segedszerveinek munkajaban a férfiak és a nok barmilyen minésegben
egyenlo feltételek mellett valo részveételére vonatkozolag semmiféle korlatozast nem allit fel”

Ez a cikk a Szervek cimu I, fejezetben talalhato meg, amely ket cikRkbol all. Az egyenjogusagrol
sz0lo cikRket megeldzd 7. cikk az ENSZ f6 szerveit sorolja fel. A legtobb ,kRézszolgalati” jellegti ren-
delkezes ertelemszertien a Titkarsagra vonatkozo XV. fejezetben szerepel. A kRévetkezd harom
CiRRrol van szo:

127 Blahé - Prandler (2005): cit. op. 95.
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jogszabaly?docid=95600001.tv (2020. 06. 15.)



97. CIiRR

LA Titkarsag fotitkarbol és olyan tisztviseloi karbol all, amilyet a Szervezet megkdvetel. A Fo-
titkart a Biztonsagi Tanacs ajanlasara a Kézgyules nevezi ki. O a szervezet legfobb igazgatasi
tisztviselgje.”

100. cikR

,1. A Fotitkar és a tisztviseldi kar kotelessegeik teljesitését illetben sem valamely kormanytol,
sem a Szervezeten kivul alld mas hatosagtol utasitast nem kérhetnek es nem kaphatnak.
Tartozkodniuk kell nemzetkozi tisztviseldi mindsegUkkel dsszeferhetetlen barmely magatar-
tastol és kizarolag a Szervezettel szemben feleldsek.

2. A Szervezet mindegyik tagja kotelezi magat arra, hogy tiszteletben tartja a Fétitkar és a
tisztviseldi kar feladatainak kizarolag nemzetkozi jellegét és nem kisérli meg éket feladatuk
gyakorlasaban befolyasolni.

101. cikRR
,1. Atisztviseloket a Koézgyules altal megallapitott szabalyok szerint a Fétitkar nevezi ki.

2. A Gazdasagi es Szocialis Tanacs melle, és ha szukséges, az Egyesult Nemzetek mas szervei
mellé is, allando jelleggel megfeleld tisztviseldi Rart kRell beosztani. Ezek a tisztviselok a Titkar-
saghoz tartoznak.

3. A tisztviseldk kivalasztasanal és az alkalmazasi feltételek megallapitasanal a munkatelje-
sitmeény, a hozzaértés és az erkolcesi feddhetetlenseg legmagasabb foka biztositasanak szUk-
seget kell iranyado szempontnak tekinteni. Megfeleléen tekintetbe kell venni annak fontos-
sagat, hogy a tisztviseldi kar kivalogatasa a lehetd legszelesebb féldrajzi alapon torténjek!”

Vegul a XV. fejezet Vegyes rendelkezések kozott szerepel meg egy fontos cikk:

105. CcikRR

,1. A Szervezetet mindegyik tagjanak tertleten megilletik a céljainak eléréesehez szukseges Ri-
valtsagok és mentessegek.

2. Az Egyesult Nemzetek tagjainak képviseloit €s a Szervezet tisztviseldit szintén megilletik a
Szervezettel kapcsolatos feladataik fuggetlen ellatasahoz szukséges kivaltsagok €s mentes-
segek.

3. A Kozgyulés a jelen Cikk 1. és 2. pontjanak alkalmazasa tekintetében a részletek megha-
tarozasa irant ajanldasokat tehet, vagy e celbol az Egyesult Nemzetek tagjainak egyezmenyek
Rroteséet javasolhatja.”



Az Alapokmannyal 6sszhangban az ENSZ Személyzeti Szabalyzatat (Staff Regulations) a vi-
lagszervezet Kézgyulese hatarozza meg. Eziranyu hatarozataban (resolution) foglalkozik a Tit-
karsag kotelékeben és az 6nalloan mukodédd ENSZ alapok, illetve programok kételékeben dol-
gozo szemelyek toborzasanak es alkalmazasanak altalanos elveivel. A tovabbi ide vonatkozo
vegrehajtasi normak, illetve szabalyzatok meghatarozasa és az intézkedések foganatositasa
a Fétitkar feladata. Az ENSZ szemelyzeterdl és szemeélyzeti politikajarol szolo elsd hatarozatot
a Koézgyules 1952. februar 2-an fogadta el (GA resolution 590 (VI) of 2 February 1952), melyet
azota tébbszor kiegészitettek, illetve modositottak .’

2.2.1. Besorolas és elomenetel

Az ENSZ Szemeélyzeti Szabalyzata minden olyan titkarsagi munkatarsra vonatkozik, akiknek
a munka és szerzédesi viszonyait a kinevezesuk hatarozza meg. Ez gyakorlatban mindenkit
jelent, akik a Fétitkar iranyitasa alatt tevekenykednek, tehat a fétitkar-helyettest (Under Secre-
tary General) es a seqitoit (Assistant Secretary General). Nyilvan nem ezek a vezetd beosztasu es
ddntéen a politikai szempontok szerint kinevezett kRézeli munkatarsak jelentik a vilagszervezet
alkalmazottainak tobbséget. Az ENSZ gerincet a titkarsagi szakmai munkatarsak és egyeb
magasabb kategoriak (Professional and higher categories) mellett ,a terepen’, azaz a kulénbézo
ENSZ missziokban dolgozo kisegité személyek (Field Service, azaz FS poziciok) alkotjak. Ok is
a nemzetkdzi szervezet munkatarsainak szamitanak. Az ebbe a kategoriaba tartozé dolgozok
latjak el a missziokban az adminisztrativ, gazdasagi-penzugyi, technikai-logisztikai €s mas
tamogatasi feladatokat. Ezek betdlteséhez elegendd kozépfoku vegzettseg is. Az ENSZ mun-
katarsak kozott az egyseges szabalyzat tovabba kuldnbseget tesz a professzionalis munka-
tarsak (Professionals) es az alapvetdéen adminisztrativ €s technikai hattéermunkat végzo altala-
nos alkalmazottak RGz6tt (General Service and related categories). Az utobbiba beleértendék a
nemzeti szakmai tisztviselor, technikai manualis dolgozok és az orzes-vedest biztosito bizton-
sagi apparatus dolgozoi.

A professzionalis (P) poziciok 6t fokozatbol allnak. A P1 fokozatba felveteli vizsga utan lehet
bekerulni, de a tobbi fokozat elerésehez mar eld van irva az ENSZ-nél eltéltott bizonyos ido. A
P2-nél 2 év, P3 esetében 5 év, P4 esetében 7 év, és P5 esetében 10 év. A D1 kategoriahoz mar
15 év szukseges, a valoban komoly vezetdi poziciokat jelentd D2-nél pedig tobb mint 15 év.
Ezek az évek alapesetre vonatkoznak, a gyakorlatban ezek révidithetdk, illetve bizonyos szak-
mai hattérrel rogtén magasabb poziciokba is be lehet kerllni. Hasonloan a tobbi nemzetkdzi
szervezethez, ervényesul az a szabaly is, hogy minel magasabb egy poszt, annal inkabb az
allamkozi és intezmenykozi alkudozasok targyat kepezi. Az FS pozicioknal is el vannak irva
az eldzetesen elvart szakmai tapasztalati idoszakok. Az FS 4-5 posztok tekinthetdk kdzepes
pozicioknak, az FS 6-7 mar szenior posztoknak szamitanak. Az FS 4-nel az elvart gyakorlat
6 ev, az FS 5-nél 8 ev, FS 6-nal 10 ev és FS 7-nél 12 év. Abban az esetben viszont, ha vala-
ki felséfoku vegzettseggel rendelkezik, hamarabb is emelkedhet a ranglétran. Ugyanakkor
tisztazni kell, hogy ezen elémenetel nem automatikus, fugg a konkrét poziciotdl. Mindegyik
pozicionak megvan a sajat helye a rendszerben. Tehat egy dolgozd akar 10 vagy tobb évig
is betéltheti F 3-as kategodriaba tartozo posztot. Az alapjévedelmi viszonyok éves szinten a
kovetkezdkeéppen alakulnak: a P1-P3 kategoriak esetében a 37 000 — 80 000 USD kézoétt, a
P4-P5 esetében 67 000 - 106 000 USD kozott, vegul a D1-D2 kategoria esetében 95 000 -
123 000 USD kozott.
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Mas a helyzet a P kategorian beluli lepcsdfokokkal - ezek a posztok ugyanis 13 lepcsdfokra
tagoldédnak, amelyek esetében tobbnyire kétévente torténik az eldrelépés, amely megnyil-
vanul a fizetésben is. Egyebkent itt is van lehetéseg gyorsabb elémenetelre, de az nem ga-
rantalt. Ugyanakkor a visszatérd dolgozok esetében az is eléfordulhat, hogy valaki megérzi
ugyan a P 3 vagy P 4 besorolasat, de a lepcséfok vonatkozasaban kicsit visszacsuszik.

Az ENSZ szemelyzeten belul letezik még egy belséd tagolodas, amely nem azt fejezi ki, hogy
az érintett dolgozd hol helyezkedik a ranglétran és a fizetési listan, hanem azt, hogy milyen
konkret tevekenységet vegez. A GS csoporton belul példaul a kdvetkezd tipikus tevekenysegi
koroket kulonbdztetik meg - a hivatali timogatast, az igazgatast, a titkarsagi teendok ellata-
sat, a specialis funkciokat, a nyomtatast és kiadvanyokat, a biztonsag vagy a karbantartas ga-
rantalasat stb. Tagabb ertelemben viszont nyolc nagy tevekenyegi kort kilonbdztetnek meg:
1. menedzsment €s a muveleti tdamogatas (ezen belul adminisztracio, auditalas, etikai szaba-
lyok betartatasa, fellugyelet és nyomozas, penzugyek, HR tevekenysegek, kdzbeszerzesek,
befektetes menedzsment); 2. gazdasagi s szocialis fejlédés; 3. a politikai, bekemuUveleti es
humanitarius teendodk ellatasa (polgari igazgatas, valasztasszervezes, emberi jogok, huma-
nitarius és politikai ugyek, jogallamisag és a biztonsagot szolgalo intézmények épitése); 4.
informacios rendszerek és kommunikacios technologiak; 5. jogi ugyek; 6. koztajekoztatas es
kulkapcsolatok (ide tartozik a tolmacsolast, a protokollt stb.); 7. konferencia menedzsment; 8.
biztonsag. Nyilvan ezek a szférak nem mindenutt jelentkeznek hasonld intenzitassal, hiszen
egy valsagkezeld misszioban kevésbé van szukseg konferencia-szervezd szakertdkre, mint
példaul New Yorkban. Ott nagyobb szUkseég van ugyanis a humanitarius vagy béekeepitd dol-
gozokra vagy a biztonsagi szakemberekre.

2.2.2. Ajogviszony létesitése

Az ENSZ munkatarsak esetében a kinevezesi joggal a vilagszervezet Fétitkara rendelkezik. Az
ENSZ szolgalataba valo lepéskor minden Uj munkatars a Fétitkar vagy az altala erre feljogosi-
tott tisztviseld altal alairt kinevezesi okiratot kap. Ez hemcsak a tobbseget kepezd szerzdédéses
(kontraktualis) munkatarsakra vonatkozik, hanem azokra a munkatarsakra is, akiket az allami
szolgalatbol rendeltek hozza a vilagszervezethez (azaz a secondment formajaban foglalkozta-
tott szemeélyekre is). Az 4 munkatarsakat faji, nemi és vallasi kuldnbsegtétel nelkul kell Rivalaszta-
ni. A Rivalasztas - a lehetésegekhez keépest — palyazati uton tortenik. Az eqyes posztok betdltesenél
maximalisan figyelembe kell venni azon személyek szukseges szakmai vegzettseget (kvalifika-
ciojat) és tapasztalatat, akik mar az ENSZ kotelekeben dolgoznak. Ezt az elvet a viszonyossag
alapjan érvenyesitik az ENSZ-szel valo kapcsolatban allo mas szakositott intézmeények dolgo-
zoinak eseteben is. A Fétitkar a belso jeldltekre korlatozhatja a megUresedett helyek betoltese-
re iranyuld kivalasztasi folyamatot. Ezekben az esetekben a kulso jeldltek akkor probalkozhat-
nak, amikor egyik belsé jelolt sem felel meg a kiiras feltételeinek.

A csucsvezetoi szintet kepviseld fotitkar-helyetteseket és az asszisztenseket rendszerint 6t-
eves iddszakra nevezik ki, hasonldéan, mint magat a Fétitkart. A mandatumuk altalaban meg-
hosszabbithato. A tobbi ENSZ munkatarsat idészakos (temporary), hatarozott ideju (fixed-term)
vagy hatarozatlan ideju (continuing appointment) formaban szoktak alkalmazni. Az eléz6 ket
krategoriaba esé munkatarsaknak semmilyen igénye nem Reletkezik a hatarozatlan ideju alkal-
mazasra, €s a Fotitkar az a tisztviseld, aki meghatarozhatja, hogy ki palyazhat a hatarozatlan
ideju alkalmazasra. Az idoszakos vagy ideiglenes szerzédest kevesebb mint egy evre Rotik meg,
tébbnyire az olyan munkafeladatok ellatasara, amelyek idészakosan, esetleg hulldmokban je-
lentkeznek a révid tavu hataridds feladatokkal kapcsolatosan. Egy ilyen szerzédes legfeljebb



egy alkalommal es megint csak maximum egy evre lehet megRkotni. Ezzel szemben a hataro-
zott ideju munkaszerzédeseket legalabb egy és legfeljebb 6t evre szoktak megkdotni azokkal a
személyeRkel, akik felvételt nyertek az ENSZ-be, vagy akiket a nemzeti kormanyuk vagy mas
intezmeény ide vezenyelt. Ezt a tipusu szerzodest kRorlatozas nélkul tobbszor is meg lehet hosz-
szabbitani, de mindig csak legfeljebb 6t évre. A hatarozatlan ideju szerzédesekkel foglalkozta-
tott munkatarsakat sikeres felveteli vizsga utan lehet alkalmazni, amennyiben az ilyen tipusu
felvetelt megeldzéen ket éven at megfeleld szinvonalon dolgoztak a hatarozott ideju szerzédest
igenylé poszton.

A felveteli eljarasra a Fétitkar kuldn felvételi bizottsagokat hoz létre, amelyek aztan szemely-
zeti felvételi javaslatokat fogalmaznak meg szamara. A felvételi bizottsagok konkrétan ket ker-
déskdrben fogalmazzak meg javaslataikat: egyrészt arra nézve, hogy kit vegyenek fel azokba
a tisztsegekbe, amelyekre vonatkozik a vilagszervezeten belll alkalmazott kvotarendszer,
egyutt a szukseges nyelvi keszsegekkel, masrészt arra nézve, hogy az altalanos szemely-
zetbdl jelentkezdk kdzul kit celszert atvenni a professzionalis P besorolasu szolgalatba. Az
utobbihoz természetesen sikeresen kell abszolvalni a felveteli vizsgat. A P kategoriaba tartozo
munkatarsakra vonatkozik a kdtelezd athelyezések rendszere, amit a Fétitkar hataroz meg.

A tipikus felveteli eljaras kovetkez6 szakaszokbol all: 1. A jelolt ratalal az ENSZ altal Kiirt és
ot érdekld posztra. 2. A jelolt az elektronikus felvételi rendszerben létrehozza sajat profiljat,
amelyben jelzi, hogy milyen vegzettséggel, keszsegekkel és munkatapasztalatokkal rendel-
kezik. 3. Ezutan kezdddik a kivalasztasi folyamat, amely soran a vilagszervezet kompetens
tisztviseldi megvizsgaljak a jelentkezd altal bekuldott dokumentaciot, és ha azt megfelel6-
nek talaljak, kezddédnek a felveteli vizsgak. Azok tébb szakaszbol allnak, illetve allhatnak -
egyrészt a hataridére bekuldendé irasbeli tesztbdl, aztan személyes, Skype, telefonos vagy
hasonlo jellegu meghallgatasbol, amelyet késdbb kévethet meg egy meghallgatas. Az in-
terju tobbnyire a nyelvi, kommunikacios, szakmai és mas hasonld keszsegekre, rugalmas-
sagra, illetve motivaciora iranyul. Az egész eljaras néhany honapig is eltarthat, de nem ritka a
nyolc-kilenc honapos vizsgalat sem. Végul a sikeres jelentkezd igazolast kap a felvételi vizsga
abszolvalasarol es elkezdheti a munkat. Erre sor kerUlhet kdzvetlenul a felvételi utan, de akar
késbbb is, amikor megUresedik egy konkrét poszt. Az egész eljaras dijmentes.

A meéltanyos féldrajzi megoszlas elvéere Ugyeld ENSZ a posztok betéltésenél alkalmazza a
nemzeti kvotak rendszeret, amelyek altalaban ,tol-ig"” médon vannak meghatarozva. A bo-
nyolult kvotaszamitas soran foleg ket tényezot szoktak figyelembe venni: az orszag népesse-
gének szamat és a koltsegvetéshez nyujtott hozzajarulas meértéket. Az utobbi aranyszam sok-
szorosa a nepessegszam alapjan megallapitott szazaléknak. A konkrét kvota viszonylag tag
hatarokkal rendelkezik. 2004-ben peldaul Magyarorszag kvotaja 3 és 14 f6 kdzoétt mozgott és
akkor g f6 dolgozott a Titkarsag kotelékeben. Az USA kvotdja akkor 288 és 389 f6 kdzott moz-
gott és 313 f6 dolgozott a Titkarsagon.’? Egyes - foleg kisebb allamok - alulreprezentaltak
az ENSZ apparatusaiban, azaz az onnan szarmazo tisztviselék szama a kdzéparanyos szam
(mid-point) alatt van. Ilyen orszagokban kulén nemzeti versenyvizsgat (national competitive
examination) szerveznek. Tipikusan ilyen orszag szokott lenni Europaban Montenegro, Malta,
nehany balti allam stb. Ezeken a vizsgakon keresztll a P1 és P2 kategodriakba lehet bejutni,
amelyek az érdemi apparatus vonatkozasaban kezdéknek szamitanak.

A frissen veégzett diplomas jelentkezdk szamara a felvételi eljaras soran sokszor a tapaszta-
lat hianya okozza a sikertelenseget, mert az sokat szamit a felvetelnel és altalaban bele is
foglaljak a palyazati kiirasba. Annak érdekeben, hogy a motivalt fiatalok ,a terepen’ megsze-
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rezhessék ezt a helyszini tapasztalatot, az ENSZ kialakitotta a gyakornokok és dnkentesek
rendszerét (young professional program). Ennek lenyege, hogy a jelentkezé dnkénteskent vagy
gyakornokkent vallal munkat a vilagszervezetnel, amiéert nem kap fizetést. A szervezet csak a
megeélhetesi koltseégeit és a biztositast fedezi (living allowance, insurance). A minimalis idészak 6
honap (azaz fel év), a maximalis pedig 4 év. Ezt az idészakot a fiatal felhasznalhatja tapasztalat-
szerzésre, kapcsolatepitésre (networking), Snmegismeresre stb. A jelentkezéshez szukseges
fels6foku vegzettseg es megfeleld nyelvismeret - az angol mellett féleg az arab, a francia
€s a spanyol szokott sokat nyomni a latban. A kortlbelul 8000 6nkéntes majdnem az dsszes
tagallambol jon 6ssze (de dnkéntes jelentkezés réven természetesen nem azonos aranyok-
ban). Az dnkéntesek markansan jelen vannak a vilagszervezet szerveinél es féleg misszidinal
- altalaban a polgari alkalmazottak 25%-at teszik ki (az UNHCR keretében pedig 177%-ot).

A nagyobb belsé mobilitas és a gyors reagalas megkdnnyitése erdekeben Ban Ki-moon fo-
titkarsaga idejen letrehoztak a ,Roster” rendszert (lasd Understanding Roster Management).
Ennek segitsegevel az ENSZ eldre ,megrostalja” az egyes poziciokra alkalmas jeldlteket, es tre-
sedeskor csak oRet szolitia meg. Tobbnyire az aktualis ENSZ alkalmazottakrol vagy az ENSZ
Rrotelekeben korabban mar dolgozo emberekrél van szo, akiket korabban - szintén egy felveételi
eljaras soran - mar felvettek egy potencialis munkatars-listara. Ez a konstrukcio lehetove teszi a
posztok gyors szakmai betoltéset, azaz rugalmasabbad teszi a szervezet munkajat, hiszen ugy-
mond mar az ,elére eldkészitett” és Riprobalt jeldltekkel dolgozik. A rosteren levok rendszeresen
kapnak elektronikus informaciot az olyan res posztokrol, amelyek szamukra vannak fenntart-
va. Mindegyik roster megfelelé szintnek szol - tehat létezik példaul P3, P4 vagy P5 roster. Az ide
tortend felvetel egyebkent hosszu evekre szol. Ugyanakkor nem minden ENSZ alkalmazott van
rajta ezeken, tehat ebben nem érvényesul az automatizmus. A rosteren valo szereplést terme-
szetesen megszUntethet6 vagy szuneteltethetd.

Az ENSZ-hez ismeételten fel lehet venni az egyszer mar ott dolgozdé munkatarsakat. Ilyenkor
a felvetele ujnak szamit, a régi és az uj szerzdédése kdzott nincs kontinuitas, azaz a szolgalata
nem szamit megszakitas nélkulinek. Ha az megfelel a vilagszervezet érdekeinek, ilyen mun-
katarsakat a korabbi tisztségukbe is vissza lehet allitani. Ilyenkor a szolgalat megszakitas nel-
kllinek szamit, viszont az érintettnek vissza kell fizetnie az ENSZ-nek azokat az 6sszegeket,
amelyeket a korabbi ,leszereléssel” kapcsolatban kapott meg. A korabbi szolgalat eés az uj
munkafelvetele kozotti atmeneti iddszakot, amennyiben lehetséges, ugy tekintik, mint rendes
evi szabadsagot és az azt kdvetd idészakot, mint fizetés nelkuli specialis szabadsagot.

tok betdltesenél veszik figyelembe. Ilyenkor a meghatarozo szempont az allampolgarsag. Az
ENSZ azonban csak egy allampolgarsagot hajlandé figyelembe venni. A tébbes allampol-
garok esetében ezért azt az allampolgarsagot veszik figyelembe, amely leginkabb effektiv,
tehat a munkatars leginkabb ahhoz kétddik szorosan.

A General Service megjeldlést altalanos személyzetnél es a hasonlo egyeb alkalmazotti ka-
tegoriaknal viszont ez a szempont irrelevans, mert itt a Foglalkoztatasi Szabalyzat deklaralja,
hogy ezekben az esetekben nem veszik figyelembe a féldrajzi szempontokat. Az ilyen munkatar-
sakat - nehany kivételtdl eltekintve - ott toborozzak, ahol mukédik az adott szerv vagy misszio,
fuggetlenul a munkatarsak az allampolgarsagatol vagy az adott orszagban valo tartozkodasuk
hosszatol. A nemzeti szakertdo munkatarsak viszont Rotelesek rendelkezni a mukddesuR szerinti
orszag allampolgarsagaval. A helyben felvett helyi munkatarsakon (Local Staff) kivil minden
mas foglalkoztatott dolgozo nemzetkozi szerzédeses munkaerdnek szamit. Azokat a szeme-
lyeket, akiket helyben a professzionalis P posztokra vettek fel, nemzetkézi kontraktussal felvett
személyeknek tekintik, azonban 6k rendszerint nem jogosultak az egyes Riegeszitésekre, potle-



Rokra es kedvezmenyekre, amelyek azoknak a munkatarsaknak jarnak, akik a hazajukon Rivil
dolgoznak. Kuldnleges kérulmények fennallasa esten azonban fétitkari dontéssel kivetelesen a
G kategorigju altalanos és kisegitdé munkatarsakat is a nemzetkozi alapon foglalkoztatott sze-
melyekneR lehet tekinteni.

Abban az esetben, ha két munkatars hazassagot két egymassal, az nincs kihatassal statu-
sukra, kiveve, ha ala-folérendeltsegi viszonyban dolgoznak. Azt kerulni kell, ahogyan a rokoni
kapcsolatokat is egy munkahelyen belul. Az ENSZ nyitott a nemzetkdzi szervezetek kdzot-
ti mobilitas iranyaban, ilyenkor altalaban a kulénb6zé jogi kérdéseket a szervezetek kozotti
megallapodasok rendezik.

2.2.3. Jogok és kotelezettségek

Az ENSZ Foglakoztatasi Szabalyzatanak elsé nagy fejezete jellemzden nem a fentiekben is-
mertetett toborzassal és a felvételi kdvetelmenyekkel foglalkozik, hanem az ENSZ alkalma-
zottak koételezettsegeivel, privilegiumaival s a rajuk vonatkozo tilalmakkal. Az alkalmazot-
tak kotelesek teljesiteni a Fotitkar vagy a kdzvetlen feletteseik feldl erkezd utasitasokat és
feladatokat, kdzben pedig kdtelesek tiszteletben tartani a helyi torvenyeket és teljesiteni a
szemelyUkre vonatkozo jogi kételezettsegeket. Tovabba kotelesek az illetékes szemelyeknek
Jelenteni a vilagszervezet szabalyainak és szabalyzatainak barminemt megsertéset. Vegul
vonatkoznak rajuk az ENSZ fegyelmi szabalyai is, amelyeknek kotelesek alavetniuk magukat.

Ezen altalanos jellegu szabalyokon kivul a szabalyzat tobb konkrét tilalmat hatarozza meg,
amelyeket a dolgozoknak szigoruan be kell tartaniuk. A tilalmak kozott az elsd helyen a szexu-
alis kizsakmanyolas és a sértések szerepelnek. A gyerekekre vonatkozo ilyen tilalmak flgget-
lenek attol, hogy a helyszinen milyenek a felndttkor eléerésére vonatkozo konkrét szabalyok.
Tilos pénzszolgaltatast vagy barmilyen eldnyt, elédmenetelt igérni szexualis kapcsolatért cse-
rében. Szintén tilos barminemu nemi alapu diszkriminacio. A munkatarsak nem zavarhatjak
meg a szervezet uleseit, illetve tevekenyseget, tovabba tilos szamukra a tagallamoknak, illet-
ve az ENSZ-en kivuli kepzédmenyek, entitasok szamara szandekosan helytelen informaciot
nyujtani tisztsegeikrol, funkcidikrol es kotelezettsegeik jellegerdl. Ez a szabaly nyilvan fontos
a vilagszervezet és a tagjai kozotti bizalom fenntartasa szempontjabol. Tovabba a munkatar-
saknak nem szabad olyan befolyast gyakorolni a tagallamokra vagy az ENSZ 16, illetve kisegi-
té szerveire, valamint szakertdi csoportokra, amelynek az a célja, hogy azok megvaltoztassak
az allaspontjukat vagy valamelyik déontéstket. Ez vonatkozik a fétitkari dontésekre is, beleért-
ve az egyes programok vagy a szervezeti alegysegek finanszirozasara vonatkozo hataroza-
tokat. Szintén tilos olyan befolyasszerzesi lepeéseket tenni, amelyek célja a sajat személyes
helyzet vagy mas munkatarsak helyzetének javitasa, valamint a blokkolas vagy a szemely
szerint olyan hatranyos dontések felllvizsgalatara valo torekves, amely déntések érintik az
illetd munkatarsnak vagy kollégainak a jogallasat. A munkatarsaknak tilos kilatasba helyez-
ni ajandekokat, szolgaltatasokat, teritéseket vagy barmilyen mas szemelyes elényszerzést
mas munkatarsaknak vagy harmadik szemelyeknek azzal a céllal, hogy azok tegyenek, ne te-
gyenek vagy visszafogjanak barmilyen szolgalati cselekvest. A munkatarsaknak nem szabad
ilyen elonyok megszerzésere torekedni, és tilos szamukra barmilyen ilyen hatteru es jellegu
elényt elfogadni. Ezek a szabalyok tulajdonképpen a munkatarsi garda személyes integrita-
sat és a vilagszervezet mukdédokepesseget szolgaljak.



Az allamok és kormanyaik feldl erkez6 befolyasolasi kiserletek semlegesitéset szolgaljak
azok a rendelkezesek, amelyek az ENSZ alkalmazottak esetleges kituntetésére, megajan-
dékozasara, disztitulusokkal valo felruhazasara €s mas hasonlod jellegu kulsé megjutalma-
zasara vonatkoznak. Ezek elfogadasa ugyanis tilos. Abban az esetben, ha ezek elutasitasa
kellemetlen helyzetbe hozna a vilagszervezetet, akkor a munkatarsak elfogadhatjak azzal a
feltétellel, hogy azt az ENSZ nevében teszik meg, a szervezetet errél tajékoztatjak, és az ajan-
dekokat atadjak a Fétitkarnak, illetve apparatusanak. A nem kormanyzati szervezetek felél
erkez6 hasonlo eldnydk és kitlntetesek elfogadasara ugyan nem vonatkozik olyan szigoru
tilalom, mint a kormanyok altali kituntetésekre, de ilyenek atveteléhez is szukseges a Fotitkar
eldzetes hozzajarulasa. Azt pedig csak kiveteles esetekben szoktak megadni és nyilvan csak
akkor, ha az nem ellentétes az ENSZ céljaival és a nemzetkdzi kdzszolgalati dolgozo statusa-
val. A varatlanul eléallt helyzetekben ugyan a munkatars a vilagszervezet neveben atveheti
ilyeneket, de errdl szinten értesiteni kell a Fotitkart, akinek at kell adni a kapott kituntetéseket,
Jjutalmakat stb. Kuldn - enyhébb - szabalyok vonatkoznak az egyetemektél vagy mas hason-
L6 intézmenytol erkezd akadéemiai jellegu es csak szimbolikus érteku kituntetésekre, cimekre,
ajandekokra, de ezekben az esetben is szukseges a Fétitkar engedelye. A kormanyzati vagy
hasonlo jellegl rendezvenyeken valo részvetelt nem tekintik ilyen jellegu eldnyjuttatasnak.
Vegul a munkatarsak szamara tilos barmilyen mas olyan forrasbol szarmazé ajandékok, ki-
tuntetések és szolgaltatasok elfogadasa, amely forrasoknak szerzédéses jogviszonya van az
ENSZ-szel vagy ilyen jogviszony kiépitésere torekednek.

Az ENSZ keretében szintén elkepzelhetdek az 6sszeférhetetlensegi helyzetek. A munkatar-
sak koételesek éertesiteni felettes szerveiket az dsszeférhetetlensegukrél és az erdekutkdze-
sekrol. Ilyenkor hivatalosan is el kell utasitani a részvételt az olyan ugyeletekben, amelyek
az Osszeférhetetlenseghez vezethetnek. A szabalyzat szintén foglalkozik a vilagszervezet
keretein kivul létesitett esetleges egyéb jogviszonyokkal. A munkatarsak sem pénzeért, sem
ingyen nem dolgozhatnak az ENSZ-en kivul anélkul, hogy erre ne kapnanak a Fétitkartol en-
gedelyt. Semmilyen olyan tevekenyseggel sem foglalkozhatnak, amely érinti a vilagszervezet
mukodesét vagy erdekeit, kiveve azokat az eseteket, amikor ez a tevekenyseg ésszefugg a
szokasos szolgalati kotelezettsegek teljesitésével vagy a Fotitkar elézetes engedélyevel tor-
tenik. Az ilyen, a szervezeten kivul tevéekenysegekhez tartozik peldaul a sajtoban, a radidban
vagy mas tomegtajékoztatasi eszkdzokon keresztuli felleépés, nyilvanos eldéadasok megtarta-
sara vonatkozo felkérések elfogadasa, reszvetel filmekben, szindarabokban, radios es teves
programokban, valamint a cikkek, konyvek vagy mas anyagok nyomdaba kuldése, illetve ter-
jesztese.

Az ENSZ alkalmazottak lehetnhek hazajukban tagjai a kUlonb6z6 partoknak, de csak azzal a
feltétellel, hogy ez a tagsag szamukra nem eredményez olyan aktivitasokat vagy aktivita-
sok megtételének kotelezettséget, amelyek ellentmondanak a vilagszervezet foglalkoztata-
si szabalyzatanak. A parttagsagi dijak befizetese nem szamit ilyen ellentmondo lepésnek. A
Fotitkar meghatarozza azokat az eljarasokat, amelyek soran a munkatarsak bizalmas (konfi-
dencialis) modon felvilagositast adhatnak arrél, hogy az ENSZ-en kivul szamukra felajanlott
tevekenyseg nem fog ellentmondani a nemzetkdzi polgari koztisztviseldk statusanak.

Itt meg kell emliteni egy jellemzd és fontos szabadsagolasi szabalyt. Az ENSZ alapvetéen
arra torekszik, hogy a munkatarsai nemcsak révid, hanem hosszabb tavon is a vilagszerveze-
ten belul kepzeljek el a jovojuket. Ez peldaul megnyilvanul a kontraktualis alkalmazasnak az
elébnyben részesitesében a secondment jellegu foglalkoztatassal szemben. Teljesen azonban
nem lehetseges elzarni egymastol az ENSZ szférat es a tagallami kormanyzati szferat. Az ENSZ
alkalmazottak - mas dolgozokhoz hasonloan - jogosultak rendes és rendRivili, azaz specialis
Jellegt szabadsagokra. Az utobbit a dolgozo kérheti a vilagszervezettol, amelynek diszkrecio-



nalis hataskorébe tartozik annak megadasa vagy elutasitasa. Ilyen specialis szabadsagot lehet
rérni példaul tartos betegseggel, gyerekneveléssel dsszeftiggesben vagy mas fontos oRoORbOL.
Ilyen lehet akar az ENSZ érdekében tortend kutato vagy tudomanyos tevekenyseg folytatasa. A
specialis szabadsagot nem szoktak azonban adni arra, hogy a nemzetkozi Rézszolgalati mun-
kratars allami szolgalatot teljesitsen valamelyik politikai jellegt intézmenyben, diplomaciai vagy
mas nemzeti kepviseleti poszton, vagy olyan teruleten, amely dsszeferhetetlen a nemzetkRozi
Rozszolgalati tisztviselo jogallasaval. Kiveteles esetekben azonban az ENSZ munkatars szama-
ra is lehetove kell tenni a fizetes nélkuli specialis szabadsagot, amennyiben azt a munkatars
orszaganak Rormanya Réri ideiglenes jelleggel, alapvetéen technikai jellegt funkciok teljesitese
celjabol. Ezek a szigoru szabalyok nem vonatkoznak arra az esetre, amikor a munkatarsnak
behivo alapjan be kell vonulni az allampolgarsaga szerinti hadseregbe. Ez foleg azokra a fiata-
lokra vonatkozik, akik mar abszolvaltak a felveteli vizsgat, egy ideig mar dolgoztak is a vilag-
szervezetnel, de otthon meg esetleg nem teljesitették katonai kotelezettsegeiket.

Az ENSZ alkalmazottak természetesen jogosultak munkadijra (bérre) és szabadnapokra. Az
ide vonatkozo szabalyok nemcsak a munkabeérrel eés az abbdl térténd levonasokkal foglal-
koznak, hanem a kulénbdzd kiegeszitd dijakkal is, amelyek az alkalmazottaknak jarnak. Ezek
kdzul az egyik legfontosabb kiegészités a ,post adjusment” potlek, amelynek az a célja, hogy
kiegyenlitse a kulonbdozé helyszini arviszonyoRkbol, lakasbeérlesi arakbol es mas hasonlo aspek-
tusokbol keletkezo jovedelmi kRuldnbsegeket a kulonbozo helyeken dolgozo ENSZ alkalma-
zottak ROzott. Hiszen egyertelmd, hogy masok a becsi vagy a genfi Rorulmenyek, arviszonyoR,
masok az egyes afrikai vagy azsiai valsagovezetek Rorulmenyei. Tovabba tipikusan ilyenek a
nehéz mukodeési korilmenyek miatt fizetett potlékok, veszélyesseqi, illetve kockazati potleror,
azert fizetett 6sszegek, hogy az ember bizonyos posztokon nem lehet a sztiken vett csaladjaval,
az ellatasra szoruld gyerekekre vagy hazastarsakra jard tamogatasok, az oktatasi segélyek,
a kikuldeési és repatrialasi tamogatasok stb. Ezeken a poétlek- vagy kiegeszites kategoriakon
belllis leéteznek fokozatok. A nehéz eletkdrulmenyekert fizetett potlekon belul letezik peldaul
5 besorolas (A-E). Az A besorolasunak szamit peldaul New York, Parizs vagy Bécs, az E beso-
rolasunak pedig Bagdad vagy Kabul.

Nem mindegyik potlek jar minden dolgozonak, es itt nemcsak a helyi szemelyzet eés a nem-
zetkozi kikuldottek kozott leteznek jelentds kuldnbsegek. Az sem mindegy, hogy egy nem-
zetkdzi kiklldott az ENSZ fékoltsegvetesenek valamely részebdl kap ellatast (humanitarius
segelyezes, békemuveletek stb.) vagy egy kulon projekt? penzbdl kap jovedelmet egy elku-
lonult részleg, alap, iroda dolgozojakent. Ilyen projekt foglalkozhat akar fejlesztési segélye-
zéssel, aknamentesitéssel, nyomozassal, exhumalassal stb. A rendszer tehat meglehetdsen
differencialt és nem meglepd, hogy azok kérében, akik nem az ENSZ féallasu nemzetkdzi
kontraktualis dolgozdi, erds a térekves arra nézve, hogy azokka valjanak. Emiatt nem ritka az
sem, hogy egy-egy valsagovezetben a palyafutasat lokalis munkaerdkent vagy tisztviselé-
ként kezdd alkalmazott egy id6 utan igyekszik nemzetkézi tisztviseldkent egy masik valsago-
vezetbe kerllni (példaul Szudanbol Sziriaba, Libanonbdl Afganisztanba stb.).

A késébbi nyugdijjogosultsag szempontjabdl a legfontosabb juttatas a munkabér. Az ugyan
SZJA kételes, de nem az alkalmazottak allampolgarsaga vagy a lakdhelye szerinti allamok-
ban, hanem maga az ENSZ vonja le abbol az adot. Az addalapot az alapjovedelem és nem
a kulonbozd helyi kiegeszitései, korrektivumai képezik. A szervezeten belul progressziv ado-
zas elve érvényesul, azaz a tébbet keresdk magasabb addkulcs szerint fizetik az addjukat.
A szemelyzet megadoztatasabol keletkezett dsszegek, amennyiben a Kozgyulés hatarozata
alapjan azokat nem hasznaljak fel mas célokra, szintén a Kdézgyulés altal letrehozott kuldon
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alapba kerllnek, amelynek célja a személyzet megadoztatasanak egyenldbbe tétele. Abban
az esetben, ha meégis sor kerul a nemzeti szintl megadodztatasara, a Foétitkar bizonyos korul-
menyek kézott jogosult megtériteni az igy levont dsszegeket. A Fétitkar meghatarozza nem-
csak az adokulcsokat, hanem azokat a jovedelmeket is, amelyek a kesébbi nyugdijjogosult-
sag szempontjabol veenddk figyelembe. Ezek kuldnbdzhetnek a professzionalis €s misszios
munkatarsak, valamint az altalanos és technikai személyzethez tartozok esetében. Az utobbi
kategoriaba tartozhatnak a helyszinen felvett nemzeti szakértdk, manualis dolgozok, érzesi
szemelyzet, illetve nyelvtanarok is. Az ENSZ Egyesitett Nyugdijalappal rendelkezik, ahova a
dolgozok befizetik nyugdijjarulékaikat, majd onnan késébb megkapjak a nyugdijukat. A misz-
szios terepen dolgozok itt szintén azonos elbiralas ala esnek, mint a professzionalis munka-
tarsak.

Az ENSZ Foglakoztatasi Szabalyzata nemcsak a dolgozok eltartasara szoruld hazastarsaikra
es a kdzoktatasban vagy az egyetemeken tanuld gyerekekre gondol, hanem (masodsorban)
az eltartasra szoruld szuldkre, illetve a kis- és fiatalkoru testvérekre is. Az utobbiak alape-
setben csak 18 éves korukig tamogathatok. Amennyiben az ENSZ munkatars anyagilag ta-
mogatja az eltartasra szoruld szuleit, ugy, hogy az altala nyujtott tamogatas képezi a szuld
beveteleinek felet vagy tobb mint a felét, akkor jogosult ennek egy részének a szervezet altali
megteritesere. Az ENSZ keretében értelemszerten fontos a megfeleld nyelvismeret. amelyet
anyagilag is tamogatnak. Ehhez azonban a vilagszervezet hivatalos nyelvei kézul legalabb
kettd nyelvet kell ismerni. A rendszer kulén jutalmazza az olyan helyszinen valo szolgalatot,
ahova a dolgozé nem vihet magaval csaladjat. Vegul meg kell emliteni, hogy a szukseges
specialis szaktudassal rendelkezd szakemberek foglalkoztatasara a Foétitkar belatasa szerint
meghatarozhat kulén anyagi 6szténzdket, amelyek azonban nem léephetik tul a tiszta alapjo-
vedelem 25%-at.

Az ENSZ alkalmazottak alapesetben minden ledolgozott honap utan 2,5 nap szabadsagot
kapnak. Az idényjellegi munkara ideiglenesen foglalkoztatott munkatarsak esetében ez
azonban csak 1,5 nap havonta. Ezenkivul a Fétitkar meghatarozza a vilagszervezeten belul
az Unnepek szamat. A dolgozok 10 Unnepnappal szamolhatnak. Erdekesség az, hogy ha egy
ilyen Unnepnap a szolgalatvegzes helyszinen munkaszuneti napra esik, akkor az elétte lévo
vagy az azt kévetd munkanapon nem kell dolgozni. Alapesetben az ENSZ ketévenkent meg-
tériti a munkatarsainak, illetve azok csaladtagjainak hazautazasi kéltsegeit. Ez még nem a
repatrialasi tamogatas, hanem az otthoni szabadsagra valo utazas megtamogatasa.

Az ENSZ keretében is mukodhet a munkavallaloi érdekkepviselet, akar az egyesuletek vagy
szdvetsegek (union) formajaban. Az érdekkepviseleti szervek letrehozhatok egy-egy szolga-
lati helyen, de akar tobb szolgalati hely szamara kézdsen is. Azokrol a helyekrél, ahol ilyen
szerv nem létezik, a dolgozok valamelyik mas helyszinen mukddoé kepviseleti szervhez for-
dulhatnak. A munkavallaloi kepviseleti szerveket valasztjak, a valasztasok soran pedig min-
den munkatars rendelkezik aktiv és passziv valasztdjoggal. A dolgozdk tovabba szabadon
alakithatnak erdekkepviseleti egyeslleteket, szovetsegeket, illetve csatlakozhatnak azokhoz.

Az ENSZ alkalmazottak munkaképességet, kompetenciaikat és lelkiismeretességuket a mi-
nositési eljarasok soran ellendrzik. Minden munkatarsat, beleértve a fotitkar-helyettest és
asszisztenseit, idorol idore mindsitenek. Az eljarasi szabalyokat a Fotitkar hatarozza meg, aki
viszont igyekszik megteremteni a feltételeket ahhoz, hogy a munkatarsak szamara elérhet6-
ve legyenek megfeleld tovabbkepzesi es a kvalifikacio javitasi lehetdsegek (career support).



Az eldrejutas a ranglétran eés az egyes lepcsdfokok kdzotti atjaras az ENSZ szemelyzeten be-
LUl nincs hozzakotve a kuldnbdzd tovabbkepzesek abszolvalasahoz. Termeészetesen a vilag-
szervezet is komoly figyelmet szentel a dolgozdi szamara szant kepzesek és tovabbképze-
sek szervezesenek, azok célja azonban 6nmagaban nem az elérejutas eldésegitése, hanem a
munka vegzeshez szukseges keészsegek fejlesztese és a kvalifikacio javitasa. Jelentds részuk
pedig 6sszeflgg a vilagszervezeten belll vegzett munka sajatos, rendkivulinek is mondhato
jellegével. Nagyon sok munkatars ugyanis a terepen, azaz a kulonbdzd bekefenntarto, hu-
manitarius, segélyezd vagy fejlesztési missziokban dolgozik, ahol komoly biztonsagi kihiva-
sokkal, az azokkal 6sszefuggd stressz-helyzetekkel, illetve az interkulturalis kommunikacios
probléemakkal talalkozik. A képzesek jelentds része ezek kezelésére probalja felkesziteni a
dolgozdkat. Tovabba szoba johetnek a kuldnbdzd informatikai, illetve rendszer-felhasznalasi,
sajtd és media kapcsolati vagy egyszertien a nyelvi készsegeket javitdo kepzések, amelyek
azonban nem a vilagszervezet munkanyelveire koncentralnak, hanem inkabb a szervezeten
belul ritkabban eléforduld, akar hivatalos, akar nem hivatalos nyelvekre. Hagyomanyosan
ilyen szokott lenni az arab vagy a spanyol nyelv oktatasa, de a paletta ennél joval szelesebb
lehet. A rendszerint néhany napos, ritkabb esetekben egy-két hetes tanfolyamok és kepze-
sek — mas munkahelyekhez hasonloan - az ENSZ-en belul is ketfelek lehetnek: a kdtelezdek
es fakultativak. A jelleguk az atadando tudasanyagtol fugg. A missziokba valo elsé telepites
elott peldaul rendszerint az Uj dolgozokat kotelezd jelleggel megismertetik a misszios let sa-
Jjatossagaival. A kulonbozoé biztonsagi jellegu kepzések és gyakorlatok is tobbnyire kdtelezd
Jjelleglek, hasonléan az adatbazisok és PC ismeretekhez. A kulonbdzd interkulturalis s kom-
munikacios kepzeések vagy nyelvorak inkabb fakultativak. Minden esetben a konkrét kurzus
Jjellege és hasznossaga a meghatarozo.

Az ENSZ alkalmazottak is idorél idére elmehetnek az dket érdekld konferenciakra, szakmai
tanacskozasokra, kulsé tanfolyamokra. Az egyes szervezeti egysegek erre a célra elkuldni-
tett 6sszegekkel rendelkeznek (training budget), ezek felhasznalasardl a munkahelyi eléljarok
dontenek. Végul az ENSZ tehetseggondozasnak az egyik népszerl modszere a szemelyes
bizalmi tutoralas (confidential career coaching). Ennek soran az idésebb és/vagy tapasztaltabb
regi munkatarsak informalisan tanacsokkal latjak el a kezdo, illetve fiatal kollegakat. Nyilvan
letezik intezmenyesitett konzultaldas is, amit a HR munkatdarsak végeznek. Tobb workshop Rife-
Jezetten kapcsolatépitesi célokat szolgal, illetve a szervezet igyekszik tudatos karrier-épitesre
0szténdzni a dolgozokat. Azok minden evben (az aprilis 1-jetél marcius 31-ig szolo idészakra)
munkatervet készitenek, amelyet aztan évente Riértekelnek a munkahelyi feletteseikkel

Az ENSZ a rutinszert munkavegzeési attitudok elkeruléese érdekeben arra toérekszik, hogy a
munkatarsai bizonyos iddszakonként valtsanak €s mas teruleteken is probaljak ki magukat.
Ilyen fajta mobilitas 6tévenkeént elvart, de kuléndsebb szankciok nem jarnak az elmulaszta-
saert, legfeljebb bizonyos potlekokat és kiegésziteseket lehet elvesziteni. A mobilitas meg-
valosulhat a féldrajzi helyek kozott, de a munkafajtak és tipusok kdzétt is. Tehat egy helyen
is lehet valtani. Ez idonkeént feszultséget okoz az apparatusokon belll, mert lehetdve teszi az
igazi mobilitas lényegi elkerulesét.

A vilagszervezet koteléekeben valdé munka tulajdonképpen hasonld okokbol szunhet meg,
mint a tobbi munkaviszony vagy koézszolgalati jogviszony. Tipikusan itt szoba johet a szerzé-
des lejarta a hatarozott ideju jogviszony esetében, nyugdijba vonulas, tovabba elbocsatas
vagy felmondas, kdézds megegyezessel valo tavozas, ritkabb esetekben pedig sajnos hala-
leset is. Miutan az ENSZ altalaban arra térekszik, hogy a dolgozoi vele legyenek kdzvetlen
szerzddéses jogviszonyban, kevesbe preferalja a secondment jellegui foglalkoztatast (noha az
sem Rizart), komoly figyelmet szentel sajat nyugdijrendszerenek. A Kézgyulés annak idején ezert
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hozta letre az Egyesitett Nyugdijalapot,*3* amelybe a dolgozoktodl levont jarulekokat utaljak, s
amelyekbdl kesdbb fedezik a nyugdijukat. Ez az 6nallo nyugdijrendszer — a dolgozoi otthoni
SZJA mentessége mellett - a vildgszervezet komoly eldnyei koze tartozik, amelyek ndvelik a
vonzerejet. A rendszer 6nallosaga pedig a dolgozoknak a tagallamoktol valo fuggetlenséeget
is néveli. A vilagtrendekhez hasonloan az ENSZ-en belul is névekszik a rendes nyugdijazas-
hoz eldirt korhatar, amely az eredeti 60 évrdl a 62 éven keresztul a 65 éves hatarig kdzeledik.
Ugyanakkor komoly eldny, hogy igény esetéen és a nyugdij reszaranyos (@ meg hianyzo éve-
ket figyelembe vevd) csdkkenese mellett korabban is nyugdijba lehet vonulni. Ezt azt jelenti,
hogy az ENSZ-bél elvben mar 55 évesen is lehet menni nyugdijba. Egyebkent a nyugdijjo-
gosultsag ot eves befizetési iddszak utan keletkezik. Nyilvan ilyen révid idészak joval kisebb
nyugdijat eredmeényez, mint a 25 vagy 30 éves vilagszervezeti jogviszony.

AZ EUROPA TANACS ES A TISZTVISELOI

Az 1949-ben tiz nyugat-europai demokratikus allam altal regionalis nemzetkdzi szervezetkent
letrehozott Europa Tanacs sok tekintetben tanult az ENSZ tapasztalatabdl, de bizonyos vo-
natkozasokban sajat utat is jart, hiszen nem mondhato, hogy dramai modon fiatalabb lenne,
mint a vilagszervezet. Az utobbi évtizedekben pedig komoly interakcioban fejlédik az Eurdpai
Unioval (EVU) és reszben az Europai Biztonsagi es Egyuttmukodesi Szervezettel (EBESZ). Az
EU-val valo rokonsag megnyilvanul peldaul az egyes foglalkoztatasi kategoriak megneveze-
seben. Az EBESZ-szel valo egyik fontos rokon vonas példaul a secondment intézmenyének az
ENSZ-nél joval surubb igenybevétele.

2.3.1. Besorolas és eldémenetel

A targyalt téma szempontjabol itt is a kulcsfontossagu dokumentum a Személyzeti Szabaly-
zat (Staff Regulation), amelyet a Miniszterek Tanacsa - egyik melleklet kivetelével - az 1981.
szeptember 25-én fogadott el. Nyilvan sokszor moédositott és kiegészitett dokumentumrol
van szo, amelyhez utoljara 2019 novembereben nyultak hozza. A Szabalyzat vonatkozik az
Eurépa Tanacs (tovabbiakban: ET) kételekeben dolgozd minden munkatarsra, tehat azok-
ra is, akik a secondment formajaban dolgoznak a szervezetnél. Emiatt ennek a jogallasnak
is komoly figyelmet szentel. Ez példaul az egyik olyan elem, amely megkulonbdzteti az ET
Szemeélyzeti Szabalyzatat a hasonlo jellegu ENSZ dokumentumoktol, amelyekre egyebkent
szerkezetileg, tartalmilag és logikailag — mar csak a mufaji sajatossagok miatt is - komolyan
hasonlit. A masik jelentds kuldnbseg az egyes betolthetd posztok eltérd kategorizalasaban
rejlik. Az ET nem alkalmazza ugyanis a posztok D, P, FS, GS és egyeb megjeldlesét, ehelyett
inkabb az EU-ban elfogadotthoz hasonlo felosztast alkalmazza. A szakmai (professzionalis)
es menedzseri teenddket az A kategoriaba tartozo tisztviseldk latjak el. Kulén L kategoriat
alkotnak a tolmacsok és a forditok, akik itt is jelentds csoportot alkotnak. A B kategodria ma-
gaba foglalja az adminisztrativ €s csapat felugyeldi (team-supervisory) munkatarsakat, illetve
a tamogatasi feladatokat ellatokat. Vegul a C kategoriaba tartoznak a technikai, manualis s
szolgaltatasi munkatarsak. Mindegyik kategoria tobb fokozatbdl, lepcséfokbol all. A Szabaly-
zat igy megkulonbdézteti az A1-A7 posztokat, tovabba a LT1-LI1, aztan LT2, LT3-LI3, LT4-LI4 és
L5 posztokat. A B kategorian belul 6sszesen 6 fokozat letezik, a C kategorian belul szintén 6

134

Részletes leirasat lasd: www.unjspf.org (2020. 06. 15.)



°

fokozat. A fizetések ezekhez a kategoriakhoz és fokozatokhoz igazodnak. Az A kategoriaban
2019 elejen Franciaorszagban a 4629,07 EUR és 12 706,43 EUR koz6tt mozogtak. Az L kate-
goriaban ez a skala 4897,35 EUR és 8969,20 EUR kdzott mozog. Joval alacsonyabb fizetések
jellemzik a B kategoriat - 2624,79 EUR és 5 292,04 EUR kdzétt. Vegul a C kategorias fizetések
2343,56 EUR és 3830,63 EUR kozotti skalan alltak 2019-ben. Miutan az ET székhelye Francia-
orszagban van, a jutalmazas rendszere is alapvetden annak korulményeihez igazodik, kiveve
a mas orszagokban mukodd missziokat es kepviseleteket, ahol a helyi kérulmeényeket is fi-
gyelembe kell venni.

2.3.2. Ajogviszony létesitése

Az ET kotelékeben is tobbfeleképpen lehet dolgozni. Az ENSZ-hez hasonloan itt az appara-
tus f6 eldljargja, intézmeényi foglalkoztatoja a fotitkar, aki azonban itt kevesbeé politikai jellegu
tisztség, mint a vilagszervezet esetében. A f6 kulonbség itt a kontraktualis €s a secondment
alapjan foglalkoztatott munkatarsak k6zott all fent. Az elsé kategoriaba tartozo szerzodeéser le-
hetnek hatarozatlan idejliek, hatarozott idejliek, ideiglenes (iddszakos - temporary) szerzédesek
a terepen, illetve a szervezeti szekhelykent mikodo Strasbourgban.

Az ET-nél az egyes tagallamok allampolgarai dolgoznak. A Szabalyzat értelmében nem lehet
valamely posztot fenntartani csak bizonyos allampolgarsagu személyeknek. A felvételi soran
senkit sem szabad diszkriminalni faji, etnikai, szocialis szarmazasi, allampolgarsagi, egesz-
segugyi, statusbeli vagy életkori sajatossag alapjan. Ugyanakkor mindez nem korlatozza a
szervezet fétitkarat, hogy bizonyos specifikus poziciok betoltése soran kuldn felteteleket ta-
masszon az életkor és az allampolgarsag vonatkozasaban. Ezeknek azonban objektiv és iga-
zolhato okokkal kell rendelkezniuk. Az alkalmazas egyebkent foleg a szakmaisag (szakmai
felkeszultseq), tapasztalat és a kompetenciak alapjan kell, hogy térténjen. Az ET is alkalmazza
a tagallamok kozotti meltanyos foldrajzi megoszlas elvét. Egy specifikus, de fontos és logikus
felveteli korlatozast megis lehet alkalmazni a felvételi eljaras soran. A fétitkar donthet ugyanis
ugy, hogy egy szemelyt azert nem alkalmaznak, mert az korabban olyan nézeteket hangoz-
tatott, amelyek nincsenek 6sszhangnak a szervezet alapvetd elveivel és az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezmeényevel. Ilyen fétitkari lepés nem tekinthetd diszkriminativnak. Ez logikus kor-
latozas, hiszen az emberi jogok kepezik az ET tevekenysegenek lenyegét.

Az ET Foglalkoztatasi Szabalyzata ismer politikai 6sszeférhetetlenségi rendelkezéseket. Az
ET koztisztviseldje nem lehet a tagallami nemzeti parlament tagja, tovabba az ET Parlamenti
Kozgyulesének vagy mas szervezetek hasonlo testuletéenek a tagja. Nem viselhet kormany-
zati tisztséget sem. Abban az esetben, ha ilyen valasztasokon szeretne indulni, azt jelezni
kell a fotitkarnak, aki a valasztasi kampany iddszakara fizetés nelkuli szabadsagot biztosithat.
Ha a dolgozo a valasztasokon sikerrel jar, természetesen le kell mondani az ET-nél betéltott
posztrol. A regionalis es helyi szintu valasztasokra valamivel enyhebb szabalyok vonatkoznak.
Ebben az esetben a fotitkar sajat belatasa szerint fizetés nelkuli szabadsagot vagy tavolletet
biztosithat az ilyen posztokert induld munkatarsnak. A sikeres valasztas esetében pedig a
foétitkar donti el, hogy az ilyen posztot elnyert munkatarsnak el kell menni a fizetés nelkuli
szabadsagra vagy a szervezeti teenddi ellatasa mellett ellathatja a frissen szerzett funkciot.

A részletesen szabalyozott felveteli eljaras soran felvett munkatarsak az elsé ket evben pro-
baidejuket téltik. Ebben az idészakban mindenképpen csak hatarozott munkaideju szerzé-
déssel rendelkeznek. Ennek lejarta utan ismét ilyen jellegu szerzdédeést lehet veluk kédtni, de
akar veglegesiteni is lehet 6ket, megpedig hatarozatlan ideju szerzédés megkotesevel. Hata-



rozott ideju szerzédés megkotese tobbszor is megtorténhet. A szerzédesi iddszak hossza egy
es Ot ev kdzott mozoghat.

Az eljaras tobb szakaszbol all. Az eldkeszitd szakaszban megvizsgaljak a jelolt szakmai felke-
szultséget és munkatapasztalatat, utana kovetkezik a felveteli vizsga vagy teszt, illetve interju.
Minden palyazati kiirasnak tartalmaznia kell, hogy mit varnak el az adott posztra jelentkezdktol
Ezeket a kiirasokat legalabb harom héetre kell kbzzétenni. Utana a felveteli szervek, apparatus
,rovid listat” (short list) Reszit a felteteleknek megfeleld jelentkezokRbol, akiket utana ,levizsgaz-
tatnak’ A betdltendd poziciotol fuggden tobbfajta vizsgalat kepzelhetd el. Ilyen lehet alkalmas-
sagi teszt, irasbeli vizsga, szimulacios gyakorlat, kerddiv, iras Részsegeket vizsgalo teszt, nyelvi
tesztek stb. A kivalasztasi eljaras vegsd szakaszaban pedig sor kerdl interjura, amely angolul
és/vagy francidul térténik. Altalaban a kompetencia alapt (azt vizsgald) interjukat szoktak al-
kalmazni. A sikeres jelentkezoknek ezutan felkindljak a hatdrozott ideju szerzédest. Egyebkent
az alkalmazasra nem Rell, hogy rogton, azaz kRozvetlendl a vizsga sikeres teljesitése utan sor
keruljon, mert a sikReres palyazo negy évre tartalerlistara is kertilhet. A tartaléklista egyebkent
nem keletkeztet automatikus jogosultsagot konkret poszt betéltesere. A felvételi eljaras jelentds
resze most mar online formaban tortenik. Tipikusan ilyen formaju a jelentkezes is. A tudast és
az iraskészseget vizsgalo irasbeli vizsgara azonban tipikusan Strasbourgban vagy valamelyik
févarosban kerdl sor. Hasonlo a helyzet a szimuldacios gyakorlatokkal is.

Az ENSZ-hez hasonloan az ET is igyekszik megkdénnyiteni fiatalok szamara az amugy nehéz
bejutast. Erre szolgal a junior professzionalis program (junior professional program). A Fotitkar
az, aki meghatarozhatja azokat a specifikrus posztokat, amelyek ezen a programon Reresztil
erhetor el Az ilyen posztokat nem teszik megpalyazhatova a belsé dolgozok szamara. A junior
programon beldli felvételi rendszernek is legalabb két lepcsofokbol kell allnia - a révid, azaz
elézetes (short list) 6sszeallitasabol és az interjubol. Nyilvan tébblépcsds is lehet a folyamat.
Természetesen az ET is alkalmazza a rendszerint kRétéves probaidd intezmenyet, amely ujabb
egy evvel hosszabbithato meg.

Az ET - az ENSZ-hez hasonléan - bizonyos posztokat a mar rendszeren belul levok szamara
teszi megpalyazhatova. A belsé versenyvizsgak egy-egy kategorian belul tértenhetnek, vagy
az alacsonyabb kategoériabol a magasabb kategoriaba sorolas érdekében kerulhet ra sor. Az
azonos eredmények és vizsgateljesitmeny esetében az a jeldlt elvez elsébbséget, aki mar
benne van abban a besorolasban, amelyet igényel az adott konkret pozicid betdltése. A masik
szempont az adott kategoriaban eltoltott szolgalati idd hossza.

Nem meglepd, hogy az emberi jogok elémozditasaval és érvenyesitesevel foglalkozo ET a
sajat személyzeti politikan belul is komoly figyelmet szentel az esélyegyenléseg politikaja-
nak. Abban az esetben, ha akar a kulso, akar a belsoé felvételi eljaras soran a ferfi és a néi jelolt
azonos eredmeényeket ér el, akkor az olyan nemu palyazé kapja meg a posztot, amelyikhez
tartozo alulreprezentalt abban a kategoériaban és lépcsdfokon, amelyhez a meguresedett és
emiatt ujbol betdltendd poszt tartozik. A nemi alulreprezentaltsag akkor merul fel, ha az egyik
nem kepviseldi kevesebb mint 40%-ot alkotnak az adott kategorian és lepcsofokon belul.

Az A kategoriaban alapesetben az elsé belepési fokozat az A1. Amennyiben azonban a kulsé
palyazé mar rendelkezik legalabb hatéves, hasonld keszsegeket igenyléd es kotelezettsege-
ket ellatd munkatapasztalattal, akkor kdzvetlenul megpalyazhatja az A2 besorolast is. Az A2
besorolasu alkalmazott alapesetben hat év szolgalat utan érheti el az A3 fokozatot. Hasonlo-
an mukodik a B s C kategoria is, az eltéeres foleg a kedvezmeényekre jogosito evek szamaban
erezhetd meg. A B kategodriaban egy fokozat atugrasahoz legalabb 6téves munkatapasztalat
szukséges, a C kategoriaban negy év is elegendd. Az L és B kategoriabol specialis eljarassal



(vizsgaval) be lehet kerulni az A kategoriaba. Az A6-A7 besorolasok mar a vezetdi posztokra
(senior) utalnak. Az ilyen besorolashoz kotétt posztok meguresedéset kézolni kell a tagalla-
mok ET melletti allando keépviseletével. Sok mas nemzetkdzi szervezethez hasonldéan ugyanis
afelsd, illetve a felséd kdzep vezetdi posztok sokszor a tagallami politikai alkuk targyat kepezik.
Az ilyen posztokra torténd kinevezeseket a Fétitkar azutan szokta megtenni, miutan informa-
lisan velemeényt cserélt a Miniszterek Bizottsagaval. A Fétitkart s a helyetteseit egyebkent az
ET Miniszteri Bizottsaganak javaslatara az ET Parlamenti Kozgyulése valasztja meg.

Az ET szabalyozasa ismeri a specialis felveteli, illetve megbizatasi eljarasokat is. Ilyen speci-
alis eljaras vonatkozik peldaul a birosagi hivatalvezetd (registrar) posztra (valamint a helyette-
sére) az Emberi Jogok Eurdpai Birésagan, tovabbd a Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kong-
resszusanak fotitkari posztjara €s még nehany mas fontos poziciora.

Az ET - az EBESZ-hez hasonldan - viszonylag széles korben alkalmazza a secondment intezme-
nyet, amely egyreszt rotaciot tesz lehetdve a nemzetkdozi szervezet apparatusa es a tagallami koz-
szolgalatok ROzOtt, masreszt kiméli a szervezet Roltsegveteseét. Ezzel a Ronstrukcioval a varatlanul
megnovekedett személyzeti igényekre is lehet megfelelden reagalni. Széles korben alkalmaztak
peldaul ezt a megoldast az 1990-es evek Rézepén, amikor a nemzetkdozi €s regionalis europai
szervezetek intenziven részt vettek a délszlav haboru utani békeépitésben és Ujjaépitésben.

A secondment alkalmazas szabalyait jelenleg a Miniszterek Bizottsaga altal 2012. februar 15-
en (1134th meeting of the Ministers' Deputies) elfogadott rendelkezések tartalmazzak (CM/
Res(2012)2). Az ilyen alkalmazas nyitott a tagallamok és esetleg mas nemzetkdzi szervezetek
dolgozdi, kiklldottei szamara, és egyarant vonatkozhat nemzetkozi, nemzeti (azaz tagallami),
regionalis és lokalis (helyi) alkalmazottakra. Oket a tagallamok (illetve mas partnerek) a sajat
szabalyozassal 6sszhangban kuldhetik az ET-hez. A secondment mindig csak hatarozott ideju le-
het. A Fétitkarsag altal meghivott, révid idore szerzédtetett tanacsadok, konzultansok viszont nem
tartoznak ebbe a kategoriaba, ahogyan nem tekinthetok tartos kRontraktualis munkaeronek sem.

A secondment formajaban alkalmazott dolgozok sajat allamuktol kapnak fizetést. Barmilyen
teruleten dolgozhatnak, ahol szukseg van rajuk es ahol az alkalmazasuk nem utkozik a szer-
vezet érdekeivel. A szervezeten beluli munkajukkal kapcsolatban nem fogadhatnak el uta-
sitasokat, instrukciokat sem a kormanyoktol, mas hatésagoktol, szervezetektdl vagy az ET-n
kivuli mas szemelyektdl, tenyezoktol

Mindig a Fétitkar az, aki kozli a tagallami allando képviseletekkel és esetleg mas nemzetkdzi
szervezetek vezetdivel, hogy hany és milyen tipusu tisztviseldt szeretne alkalmazni second-
ment formajaban. Amennyiben Rivanjak, akkor az irasban Rozli velik a reszleteket. Az allando
kepviseletektol vagy az egyeb nemzetkRozi szervezetektol ezutan kapott ajanlatok alapjan, azok
segitsegevel megfogalmazza, hogy milyen konkrét pozicio kiirasokra kerul majd sor. Ilyenkor
figyelembe veszi az egyes specifikus részlegek igényeit, szukségleteit, a koéltsegvetési hely-
zetet, a jeldltek szakkepesitését, gender szempontokat, foldrajzi egyensulyt stb. A secondment
alkalmazasi folyamat fontos resze az a megadllapodas, amelyet Fotitkar ROt a tagallamok allan-
do képviseleteivel vagy egyeb nemzetkozi szervezetek vezetoivel Egy ilyen megallapodas Riter a
secondment alkalmazas idétartamara, arra, hogy milyen Rategoriaban és konkrét besorolasban
fog dolgozni az adott munkatars, milyen kételezettsegei lesznek, a munkavegzes helyéere, a
tarsadalom- és egészségugyi biztositasi koltsegek viselésére, a fizetése és egyeb koltsegek
ket evnéel. Meghosszabbithatd ugyan, de egy secondment periodus teljes hossza nem lehet hosz-
szabb harom évnél, feltéve, ha az ET Fotitkar megengedi a kivételt. A secondment formajaban
alkalmazott munkatars teljes munkaiddben az ET-nél dolgozik. Az ilyen munkatarsak a titkarsa-



gon belll vegzik a munkajukat, de a kulonb6z6 missziokban is dolgozhatnak. Ezekkel a mun-
katarsakkal szemben is tamasztanak minimalis kvalifikacios kovetelmeényeket. Ilyen példaul az,
hogy az A és a felsd B kategorias posztok esetében legalabb haroméves munkatapasztalattal
kell rendelkezni igazgatasi, tanacsadoi vagy fellgyeleti tertleten. Ismernitk kell tovabba egy
hivatalos nyelvet — azaz az angol vagy a francia nyelvet. A Fétitkar engedélyezheti a secondment
periodus megszakitasat, szlinetelteteset. Az ET szemeélyzetére vonatkozo szabadsagolasi szaba-
lyok vonatkoznak ra, hiszen ideiglenesen annak szervezeten belul makodik és ezen idoészak alatt
nem a tagallamnak dolgozik. (Egyebkent az ET-nél tipikusan 32 napos az éves szabadsag.) Bar
a fizetését a tagallam fizeti, amennyiben az ilyen munkatars az ET képviseletében utazik szol-
galati utra, konferenciara és mas hasonlé rendezvenyre, akkor az ET fedezi a kdltsegeit, illetve
fizeti a napidijat. Ezek vegsd soron teljesen logikus szabalyok. Az ET munkatarsakra vonatkozo
mentessegek és kedvezmenyek - néhany apro kivétellel - vonatkoznak a secondment alapjan
alkalmazott dolgozokra is. Ezeket egyebkent az 1949. szeptember 2-an elfogadott a mentesse-
gekrol és eldjogokrol szolo altalanos megallapodas tartalmazza.

2.3.3. Nyugdijrendszer

Az Europa Tanacs dolgozdi is egy elkulonult nyugdijrendszert alkotnak, amelynek szabalyai
- az altalanos trendekhez hasonloan - tobbszor modosultak. Ezt az is jelzi, hogy a jelenlegi
szabalyozas mar harom nyugdij semat, illetve rendszert kulénboztet meg. Az 1974-ben elfo-
gadott ,Pension Scheme" azokra vonatkozik, akik mar 2002. december 1-je elétt dolgoztak az
ET-nél, illetve azoknal a szervezeteknel, amelyekkel annak idejen egy nyugdijrendszert alko-
tott. 3> Azokra, akik 2003 januarjatol dolgoznak az ET-nel mar a ,New Scheme” vonatkozik, a
2013. aprilis 1-je utan felvettekre pedig a , Third Pension Scheme” (TPS). Ezek szabalyai hasonlo-
ak és egymasra epulnek, a mar emlitett globalis trendeknek megfeleléen a jellemzo tendencia
a nyugdijrorhatar emelkedése és a szabalyok szigorodasa. A lenyeges mozzanat viszont az,
hogy az ET-nél tovabbra is legalabb 10 év munkaviszony utan keletkezik nyugdijjogosultsag.
Az altalanos nyugdijkorhatar azonban most mar nem 60 év, hanem 65 év. Sokakra pedig a
62 éves korhatar vonatkozik, attol fuggden mikor leptek a szolgalatba. Tovabbra is lehetdseg
van arra, hogy a dolgozé a rendes nyugdijkorhatar elérése elétt menjen nyugdijba, ilyenkor vi-
szont aranyosan csokken a nyugdija. Erre a rendes korhatar elérése elétti 10 évben van lehe-
téseg. A 2003 elétt felvetteknél ez a lehetdseg mar 50 éves korban felmerul, de az 50 évesen
nyugdijba vonuldé dolgozo csak 60%-at kapja annak a nyugdijnak, amelyet a 60 éves nyugdi-
jazasi koraban kapna meg. Ez a savos csokkenes a kesdbb felvett dolgozokra is vonatkozik,
most azonban mar legalabb 55 évesnek kell lenni ahhoz, hogy valaki - a minimalisan eldirt
10 éves jogviszony elérése utan - kérhesse az elérehozott nyugdijazasat. A nyugdijjarulek
befizetese egyébkent megoszlik a szervezet és a dolgozo kézoétt. Az, hogy valaki hatarozatlan
vagy hatarozott ideju szerzédessel dolgozott az ET-nél az eldbb emlitett idétartamok szami-
tasa szempontjabol irrelevans. A rendszer gondol az 6zvegyekre is s bizonyos kérulmeények
kozott esetleg mas eltartottakra is.

2.3.4. Osszegzés
Az Eurdpa Tanacs - az Europaban mukodd tobb mas nemzetkdzi szervezethez hasonloan

(ilyen tipikusan a mar tobbszor emlitett EBESZ/OSCE, OECD, NATO stb.) - a mai vilagban
kdzepes méretu szervezetnek szamit. Ez azt is jelenti, hogy itt joval kevesebben dolgoznak,

135 Idetartozott példaul még a NATO, a Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a Nyugat-Eurdpai Unio (WEU), az Eurdpai
Vilaglrigynokseég (ESA), a Meteorologiai MUholdak Hasznositasanak Eurdpai Szervezete (EUMETSAT) és a Kozéptavu Idéjaras Elérejelzések
Eurdpai Kdzpontja (ECMWEF).



mint az ENSZ vagy az EU kotelékeben. Az utdbbiaknak ugyanis tobb tizezer alkalmazottja
van. Ezert nem meglepd, hogy a személyzeti politikaban sok tekintetben koveté magatartast
tanusit. Ugyanakkor joval nagyobb néhany olyan szervezetnél, ahol csak néhany szazan dol-
goznak, ezert kepes megodrizni a rendszerei €s egyes megoldasai onallosagat. Kétsegtelen
ugyanakkor, hogy az 1945 utan letrejétt nemzetkdzi és integracios szervezetek sokat tanultak
egymastol.



3. NEMZETKOZI KARRIERUTAK A FRANCIA
KOZSZOLGALATBAN (DR. LINDER VIKTORIA)

31. A FRANCIA KOZSZOLGALATROL ALTALABAN

A modernkori francia kdzigazgatas es kdzszolgalat torténete a polgari forradalmakig, illetve
a napoleoni iddkig nyulik vissza. Ezért a francia tipusu kézigazgatasokat meg ma is eldsze-
retettel aposztrofaljak ,napoleoni modell’-ként.3® A napoleoni 6roksegre visszavezethetd
jellemzdk az egyseges allam és kbézigazgatas, az erdteljes centralizacid, a hierarchizalt
strukturak, mig a polgari forradalmon alapuldak a jogallamisag eszméje, az egyenldseg,
a kozerdekuseg, a kdzakarat kifejezdédése, a kdzigazgatas tevekenysegenek erételjes jog-
hoz kotottsége és elszamoltathatosaga. A francia kdzigazgatasra nem kifejezetten jellemzo
a miniszteriumok koézoétti koordinacio, amelynek egyik oka a koztisztviselok testuletekbe,
,corps™okba tomorulese. A koéztisztviselok mindig is Rulonleges statuszt élveztek az aktiv
lakossag kéreben. Ez a sajatossag kRozvetlenul kapcsolodik a francia allam-koncepciohoz,
valamint a kézszolgalatnak tulajdonitott hagyomanyosan Riemelkedd szerephez. 7 A francia
koztisztviseldk jogviszonyat az altalanostol elterd foglalkoztatasi szabalyok rendezik, ame-
lyek e sajatos jelleget figyelembe veve kerultek kialakitasra. Meghatarozo szerepet jatszik a
francia kézigazgatasban a fétisztviseldi kar, amelynek tagjai kdrében az egyetemi vegzett-
ség mellett - amelyre erdételjes jogaszi dominancia jellemzé - a vilag leghiresebb kézigaz-
gatasi vezetdkepzd intézmeényeiben szerzett ismeretek kiemelkedd jelentéséggel birnak. A
felsdvezetdi tovabbkepzo intézmeényeknek a fétisztviseldi kultura, és -tudas homogenitasa
kialakitasaban is déont6 a szerepuk.'3®

Amennyiben a francia kdzszolgalat legfontosabb jellemzéit néhany elemben kivanjuk meg-
hatarozni, a kovetkezdket erdemes kiemelni:

e TOrveny hatarozza meg a koztisztviseldk szamara biztositott alapvetd garanciakat es azokat
az altalanos szabalyokat, amelyeket a térveny esetlkben alkalmazni rendel. Mindez vedi a
koztisztviseldket a politikai rendszer valtozasainak esetleges hatasaitol es biztositja szamukra
semlegesseguket.

o Akoztisztviseldket az igazgatasi hierarchia szerint besorolasi osztalyba nevezik ki, amely nem
azonos a betoltétt poszttal, munkakorrel. Az osztaly €s a munkakor elvalasztasa azt jelen-
ti, hogy a koztisztviseldét nem egy meghatarozott allas betéltésere toborozzak, de azokat a
munkakéroket toltheti be, amelyekhez a besorolasi osztalya hozzaférést biztosit szamara. igy
az azonos besorolasi osztalyba tartozo koztisztviseldk nagyon sokféle posztot tolthetnek be.

e A francia kozszolgalat karrierrendszerben mukdodik, amely lehetéve teszi a kdztisztviseldk
szamara, hogy egész szakmai palyafutasuk soran a kulonb6zé fokozatok és osztalyok kézott
elére haladva fejlédjenek.

¢ A munkajogi szerzédeéssel alkalmazott munkavallalokkal ellentétben a koztisztviseldk egyol-
dalu kinevezéssel, a kdzjog hatalya alatt latjak el feladataikat.3

136 Bar Ldrincz Lajos szerint minden Napoleonnak tulajdonitott alapelv; rend, hierarchia, specializacié és nyilvantartas
évszazaddal vagy évezredekkel kordbban megfogalmazodott. LORINCZ Lajos (2003): K6zigazgatds: tegnap, ma, holnap. In.
LORINCZ Lajos (szerk.): Kbzigazgatds-tudomdnyi Antoldgia. Budapest, Osiris Kiadd. 243-259.

137  Ministére de la Fonction Publique (2016): Etre recruté dans la fonction publique.

138 Azugynevezett grande école-ok, (,nagy”/kiemelt felséoktatasi intézmények), ahova versenyvizsgaval, sok esetben el6készité kurzusok
elvégzése utan lehet bejutni és tanulmanyokat folytatni. A legismertebb az Ecole Nationale d’Administration (ENA) - a francia kozigazgatéas
felsdvezetdinek elitképzd intézménye. Ziller, Jacques (1993): Administration comparées. Les systemes politico-administrative de 'Europe
des douze. Paris, Montchrestien; Linder Viktoria (2010): Személyzeti politika — humanstratégia a kdzigazgatasban. PTE, PhD-értekezés.

139  Ministére de la Fonction Publique (2016): Etre recruté dans la fonction publique.



o A koztisztviseldkre vonatkozo szabalyozast a jogviszonyuk kereteit szabalyozé kdzjogi torve-
nyek mellett olyan szabalyozok rendezik, amelyek minden szakmai testulet (corps) esetéeben
specialis rendelkezeseket fektetnek le. Ezeket a statutumokat idorél idére hozzaigazitiak a mun-
kaerdpiaci és szakmabeli fejleméenyekhez, valamint a corps kuldetéséhez.

Franciaorszag jo peldat szolgaltat arra, hogy a kdzszolgalatot milyen médon osztjak fel kdz-
igazgatasi szintek szerint:

o Allami kézszolgalatra: az allamigazgatasban dolgozok tartoznak ide a kdzigazgatas kdzponti
szintjen és a teruleti - regionalis, megyei - szintjein mMukodd dekoncentralt szerveknel (Fonc-
tion publique d'Etat);

e Teruleti kdzszolgalatra: ez alatt a decentralizalt telepulési, megyei es regionalis szerveknél,
tehat a helyi dnkormanyzatoknal dolgozo tisztviseldket ertjuk (Fonction publique territoriale),

o Korhazi/egészsegugyi kdzszolgalatra: amely a meghatarozott kdzintézetekben foglalkozta-
tottakat jelenti (Fonction publique hospitaliere).*+°

A harom terlleten dolgozo kinevezett és szerzédeéses allomany alkotja a szuk ertelemben vett
francia kdzszolgalatot. A bemutatott egysegességet a francia rendszer azzal teszi viszonylag
rugalmassa, e€s az egyes szakmacsoportok sajatsagaihoz alkalmazkodova, hogy kialakitotta a
corps-ok rendszerét, az egyes feladatkérokre. A corps-ok olyan szakmai testiletek, amelyek az
azonos szakterdleten dolgozo koztisztviseloket tomdritik*4t Az egyes corps-ok belso viszonyait
specialis szabalyok is rendezik, kRulondsen az elémenetel lehetdsegeit tekintve; e specialis sza-
balyok a statumokban kertlnek rogzitesre** Mind az allamigazgatasi, mind az egeszsegugyi
kdzszolgalat szamos szakmai testuletet, corps-t foglal magaban, de a teruleti kdzszolgalatban
a corps-nak megfelelé fogalom a foglalkoztatasi Reret (cadre d'emploi). A kdzszolgalati torvenyek
szerint a corps €s a cadre d'emploi az azonos statutum ala tartozo Roztisztviseloket tomoriti

A kozszolgalati alkalmazottak létszama és aranyai

2016 december 31-én: 5,480 millid,143 a berbol és nem bérbol
Mindharom kodzszolgalat egyutt elo osszfoglalkoztatottak 19,9%-a a szarazfoldi Franciaorszagban,
es a tengeren tuli megyekben.

Kozponti kormanyzat es dekoncentralt
szervei (allamigazgatas), valamint az
altaluk fenntartott kozintezetek

2,427 millio kozszolgalati alkalmazott, a kozszektor 44,3%-a: 79,9%
a miniszteriumokban, szerveiknéel és 20,1% a kozintezetekben.

1,886 millio a kdzszektorbeli foglalkoztatottak 34,4%-a. Kozel %4-Uk
Teruleti, helyi dnkormanyzatok a regiok, megyek es telepulesi onkormanyzatok szerveinel, ¥4-uk
az altaluk fenntartott kozintezetekben.

1,168 millio a kozszektorbeli foglalkoztatottak 21,3%-a: 88,0%-uk a
Korhazi/egészsegugyi kdzszolgalat korhazakban, orvosi rendelokben, 8,5%-uk az iddsotthonokban,
3.5%-Uk egyeb egeszsegugyi-szocialis letesitmenyekben.

8. tablazat: A francia kézszolgalat 6sszetétele. (Sajat szerkesztés.)*44
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Akatonak és a birak kilon torvény hatalya ala tartoznak, de a rajuk vonatkozé szabalyozas nagyon hasonlit az allamigazgatas tisztviselSinek
jogallasat rendezd joganyagra. Javadalmazasuk is azonos szabalyok mentén térténik.

2005-ben a corps-ok szamanak csokkentésérdl szlletett dontés. Az allamigazgatasban 700-rol 230-ra kivantak csokkenteni szamukat,
amelynek moédszere elsésorban a fuzié. A célkitlizés mindeddig nem valésult meg, mindazondltal szamuk jelentésen csokkent.

Hazafi Zoltan (2009): Kozszolgélati jogunk a valtozd nemzetkozi és hazai térben (De lege lata, de lege ferenda). PTE, PhD értekezés.

Ebben a szamban nem szerepelnek azok a kategdridk (2016-ban a kozszolgalatban 189 ezer ember), akiknek alkalmazasa esetén a foglalkoztatd
szerv az allamtol meghatarozott kedvezményekre jogosult (add/jarulék, képzési tamogatas, stb.). Elsésorban elhelyezkedési nehézségekkel kiizdd
emberekrélvan szé, kéztik - a kozszolgalatban kiemelten a 16-25 év kézotti - fiatal korosztalyokrél. Les contrats aidés: quels objectifs, quel bilan?
Dares Analyses. mars 2017 N° 021. https://dares.travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/2017-021v2.pdf (2020. 05. 07.), Les contrats aidés dans la fonction
publique. Emploie public.fr. https://infos.emploipublic.fr/article/les-contrats-aides-dans-la-fonction-publique-eea-5027 (2020. 05. 07.)

Forras: Ministére de 'Action et des Comptes Publics: Fonction publique Chiffres clés. 2018. Rapport annuel.



Mint lattuk, az allami alkalmazottakat kdzjogi kinevezessel vagy maganjog alapjan, munka-
szerzodeéssel alkalmazzak, beosztasuktol fuggden. Csupan nehany évtizedre nyulik vissza
annak a folyamatnak a kezdete, amely a kinevezett allomany mellett a szerzédeéses foglal-
koztatas ternyereset hozta magaval szerte a vilagon, igy meg a karrierrendszeru orszagokban
is. A francia kdzszolgalati reformok soran kiemelt figyelmet forditanak arra, hogy csékkentsek
a kinevezett tisztviseldk aranyat a szerzédésesek javara. Hiszen a kinevezett koztisztviseloket
teljes eletpalyara alkalmazzak, mig a tobbi kdzalkalmazottal szemben - akiket hatarozott és
hatarozatlan ideju szerzédeéssel is foglalkoztathatnak - ilyen garancia nincs ervenyben.

Kozalkalmazottak aranya a kézszolgalatban

Kozalkalmazottak 6sszesen 17.2%

Kozponti kormanyzat (allamigazgatas) kdzszolgalata 15,5%
Teruleti/helyi dbnkormanyzatok kdzszolgalata 10,9%
Korhazi/egeszsegugyi kozszolgalat 17,2%

9. tablazat: Kézalkalmazottak aranya a francia kRézszolgalatban. (Sajat szerkesztés. )"

A francia kézszolgalat azon keves nyugat-europai kdzszolgalatok kérebe tartozik, ahol a ndk
aranya jelentés meértékben meghaladja a férfiaket. 2014 szeptembere ota a kdzfoglalkoztatok
rendszeres 0sszehasonlito jelentéseket kotelesek kdzzétenni a nék és férfiak foglalkoztatasa
kapcsan a kulonbézé eselyegyenldsegi szempontok érvenyesuléeserol.

A tablazat adatai a ndk és férfiak kozotti aranyok néhany kdzszolgalati aspektusanak 2017-es

adatairol tajékoztatnak.
Nok es ferfiak atlagkeresete Reszmunkaidosok
Noi fel-

Koz NGK SHve- Kalénbség a Versenyvizsga

utjan toborzott noi
Jeloltek aranya

szolgalat | aranya zetok Havi netto ferfiak atlagil-
aranya gle] letmenye-hez
kepest

f o, o, o o, A kate- o,

56% 33% kb. 2500 € -377€ 26% 8%

61% 1% kb. 2.000 € _186 € 20% 7% Cgéfit;‘ 50%
e i . . 5 'B' kate- 5
Korhazi 78% 49% kb.2.200 € - 558 € 15% 4% goria 49%

10. tablazat: N6k és ferfiak k6z6tti aranyok a francia kézszolgalatban. (Sajat szerkesztés. )46

145  Forras: Ministéere de L’Action et des Comptes Publics: Fonction publique Chiffres clés. 2018. Rapport annuel; Larat, Fabrice — Millard, Robin:
Public administration characteristics and performance in EU28. France.

146 Forras: a koztarsasagi elndk 2020. marcius 8-i, nénap alkalmabol kozzétett infografikai alapjan. https://www.fonction-publique.gouv.fr/
legalite-entre-femmes-et-hommes-dans-la-fonction-publique-infographiestinfographies (2020. 03. 09.)
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3.2. JOGI SZABALYOZAS ES A KOZSZOLGALATI KARRIER ELEMEI

Mindharom kézszolgalati szektor tekintetében az altalanos keretszabalyozasrol az 1983. juli-
us 13-an hatalyba lépett koztisztviseldi statusztorveny rendelkezik 7 A harom kdzszolgalatra
ezen tulmenden kulon szabalyozas vonatkozik, amelyeket orszagos szinten egységesen al-
kalmaznak; igy az allami kézszolgalatra (1984.), a teruleti kdzszolgalatra (1984.), tovabba az
egeszsegugyben dolgozok jogviszonyaira (1986.) vonatkozoan.

A kozszolgalatba tortend kivalasztas altalaban a karrier elején versenyvizsgaval (concours)
tértenik 48 A versenyvizsga melyen benne gyokerezik a tarsadalmi és kézigazgatasi kultura-
ban; Franciaorszagban tobb mint ket evszazados hagyomannyal rendelkezik. A kdzigazgatasi
versenyvizsga osszetett kivalasztasi folyamat, amelynek soran az alkalmazas altalanos felte-
teleinek megfeleld jeloltek - kepessegeiket, tudasukat, muveltseguket szeles korten elle-
nérzd - versengod, egy iddben tortend megmeérettetésen vesznek részt. A verseny a jeloltek
képessegeinek sok szempontbol tortend dsszehasonlitasat foglalja magaba, amelynek soran
az elért eredmenyek fuggvenyeben es sorrendjében, lehetdseguk nyilik - a jelentkezék sza-
mahoz keépest korlatozottabb szamu - allasok elnyerésere, megpalyazasara.

Haromfajta versenyvizsga létezik: a) a belsé (concours interne) - a kbzigazgatasban dolgozok
részere; b) a kulsé (concours externe) - a palyakezdo fiatalok részere; ¢) a harmadik tipusu (troi-
sieme concours) - minddssze nehany ev ota — a mobilitas jegyében mas szektorbol (magan-,
non-profit, politikai palyarol, stb.) erkezdk részére 49 A hagyomanyos versenyvizsga tobblép-
csos folyamat — kulondsen a felséfoku vegzettsegu jeldltek esetében tdbbnapos megme-
rettetés. Az elsé rész egy irasbeli felmerd, legtobbszor feleletvalasztos teszt, amely altalanos
ismereteket, tudast, muveltseget, logikai keszségeket mér, esetleg mar szakterulet-specifi-
kusan is. A masodik etap egy fogalmazas/essze/egyeb feladatmegoldas (peldaul esettanul-
many-, Ugyirat-kidolgozasa), amely az altalanos ismeretek, valamint a szakmai tudas felme-
résére iranyul. A harmadik rész szobeli beszelgetes formajaban zajlik, amelynek soran a mar
emlitett ismereteken, tajekozottsagon tul a kommunikacios keszséget, elhivatottsagot, egyeb
alkalmassagot vizsgaljak. A versenyvizsgakat szeleskdrben meghirdetik és altalaban féldraj-
zi-, kézigazgatasi- és szakterlletenkent irjak ki. Természetesen tartalmuk is szakterulet-spe-
cifikus.’*® Meghatarozott versenyvizsgak - igy a kulso és a belsé - kdzvetlenul a corps-ba valo
belepést teszik lehetdve egy besorolasi osztalyba. Mas vizsgak réven a szamtalan Rézigazgatasi
iskolaba lehetséges bejutni; igy peldaul ado, vam, igazsagszolgaltatas, egészsegugyi, oktatasi
terlletekre. Ismet masik tipus esetéen cimhez lehet jutni es nem zqjlir tesztiras, mig a harmadik
tipusu vizsga olyan jelentkezok szamara van fenntartva, akik igazolni tudjak a mashol - magan-
vagy civil szektorban, esetleg helyi dnkormanyzatnal valasztott képviselokent - szerzett tapasz-
talatot. Az allamigazgatasi alrendszer Rozszolgalatatol eltéréen a helyi dnkormanyzati alrend-
szerben teljesitett versenyvizsga révén a sikeres jeloltek nem jutnak automatikusan allashoz,
ehelyett az ugynevezett ,készségek jegyzeke" alapjan Franciaorszag barmely szegletében
Jjogosultak kézigazgatasi allasra jelentkezni.

147 Loin®83-634 du 13 uillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.

148  Ez egy olyan karrierrendszeri szabaly, amely az utobbi években a munkaerépiac diverzifikalédasa kévetkeztében mar szinte mindenhol
megszlnt. Franciaorszagban 2009-t6l torolték el a versenyvizsgan torténd részvétel tekintetében a 40 éves korhatart.

149  Linder Viktoria (2014): Nemzetkozi trendek a kdzszolgalatban. Jogi szabalyozas és emberi-eréforrdsgazdalkodasi megoldasok. Budapest,
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem. https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/nemzetkozi-trendek-a-kozszolgalatban.
original.pdf (2020. 06. 12.)

150 A versenyvizsgékat kiegészitendd, néhany év éta a francia kdzigazgatdsban is elterjedt a jeloltek alkalmassdganak vizsgéalatat mas
eszkdzokkel mérdé kompetencia-mérések gyakorlata is.



A mar bekerult koztisztviselOk eldmeneteli rendszere is a szigoru karrier jellegu jegyeket
hordozza magan. A kdztisztviselok munkajat besorolasi fokozat és tevekenyseégi terulet sze-
rint szervezik meg. A tisztviseldket testuletekbe (corps) és foglalkoztatasi keretekbe (cadre
d'emploi) toborozzak, amelyekben a palyajuk soran kulonbdzd allashelyen dolgoznak. A be-
sorolasi fokozatok a megkivant tapasztalat, szolgalati id6, képesités vagy a hozzatartozo fe-
lelésseg alapjan kulonbdznek egymastol. Mindegyik besorolasi fokozat fizetési fokozatokra
oszlik, amelyek a fokozatokon beluli elémenetel lépcsdit jelenitik meg. A besorolasok ha-
rom (A, 'B', 'C) kategdriaba sorolhatok, mégpedig a koztisztviseld képzettsegi szintjenek es
felelésségenek megfeleléen. Az ‘A’ besorolasi osztalyba tartozd munkakéordok a menedzseri
es szakpolitika-alkoto funkcioknak felelnek meg és tipikusan a felsévezetoket, muszaki- s
igazgatasi vezetdket foglalja magaba. A 'B' besorolasi osztalyba a felsébb szintl vegrehajtoi
es a kozépszintl menedzseri beosztasok tartoznak; tipikusan a kdzepvezetdket, €s a technikai
munkatarsakat oleli fel, mig a 'C' az olyan vegrehajtoi funkciokat fedi le, mint peldaul az igaz-
gatasi asszisztensek, a karbantartok és a fizikai munkaero.

Az eldbmenetel elsdsorban a belsd versenyvizsgak réven zajlik, de nem ez az egyetlen eszko-
ze. A koztisztviseldi az elére lepeshez ujabb megmeérettetésen vesz részt; ami az érdemrend-
szer lényegeét képezi. A besorolasi osztalyon belll az eldmenetel a fizetési fokozatok kozott
els6sorban a szolgalati idé mulasanak fuggvenye. Adott corps-on beldl a besorolasi osztalyok
ROzOtt elémenetel a képessegek értekelésen alapuld dontésen es adott esetben szakmai vizs-
ga sikeres teljesitésen alapul. A koztisztviseld szakmai kvalitasainak szamszerdsitett ertekelesét
felettese evente vegzi el. (A mindsitesek gyakorisagat egyebkent a minisztéeriumok hatarozzak
meg az allamigazgatas tekintetében.) Minden kategoriahoz (A, ‘B, 'C) szamos corps tartozik,
amelyek dltalaban a Rulénféle szakmaknak feleltethetéek meg. Minden corps tobb besorolasi
osztalyt foglal magaba, mig a besorolasi osztalyokba tobb fizetési fokozat tartozik.

A koztisztviseldk a teljesitett szolgalat utan dijazasra jogosultak. Ez a fizetést, a lakhatasi ta-
mogatast, csaladi potlékot, valamint térvenyben vagy rendeletben meghatarozott kompen-
zaciot, potlekokat, egyeb juttatasokat foglalja adott esetben magaban. Az éves brutto fizetés
a besorolasi osztaly és a fizetési fokozat, valamint az uj index bénusz (amely tulajdonképpen
pontozza a tobblet-elemeket) eredmeénye. A lakhatasi tamogatas annak fuggvenye, hogy hol
lakik a koztisztviseld; mérteke 0 és 3% kdzdtt mozog.

2016-ban fogadtak el a koztisztviseldi etikara vonatkozo torvenyt. A kdzszolgalati ertekeket,
amelyeket a joggyakorlat alapozott meg, a kdvetkezékben hataroztak meg: meéltdosag, mel-
tanyossag, semlegesseg, integritas. Letrehoztak egy, az dsszeférhetetlenség megeldzesere
szolgalo rendszert. A visszaelest bejelentoket (whist-blowers) torveny vedi.

A koztisztviseldk jogai kozul kiemelendéek a sztrajkjog, a szakszervezetekhez csatlakozas
joga, a folyamatos tovabbképzes, részvetel, illetmeény, vélemeényszabadsag (politikai, szak-
szervezeti vonatkozasu, vilagnézeti es vallasi ertelemben).

Az elsddleges kotelezettsegek a szakmai titoktartas, szakmai diszkrecionalitas, a rajuk bizott
feladatok elvegzese, a lojalitas és az utasitasnak valo engedelmesseg.s*

151  Larat, Fabrice - Maillard, Robin: Public administration characteristics and performance in EU28: France; Macaire, Sophie: U'acces a la FPT
des ressortissants communautaires en 10 questions.
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3.3. KULFOLDIEK A FRANCIA KOZSZOLGALATBAN

Franciaorszagban a jogi szabalyozas immar tdbb mint két évtizede elismeri azt az elvet, ame-
lyet az Eurdpai Unid Mukodeéseérdl Szolo Szerzddeés 45. cikke hangsulyoz, és amelynek er-
telmében a szakmai mobilitas kiemelt kézpolitikai kerdes. Mégis, az utobbi években alap-
jaiban valtoztak meg azok a feltételek, amelyek az Europai Unid és az Eurdpai Gazdasagi
Térseg tagallamainak és tovabbi harom orszag (Svajc, Monaco, Andorra) polgarai szamara
lehetéve teszik a francia kdzszolgalatban torténd elhelyezkedést. A korabbiakban csak azok
a testlletek (corps) és foglalkoztatasi keretek (cadre d'emploi) voltak nyitottak mas allamok
polgarai szamara, amelyek egy rendeleti szabalyozas formajaban kRézzétett listan szerepeltek.
Ezt a korabbi tervezhetd, szelektiv nyitast/hozzdferest az altalanos nyitas elvével valtottak fel.
A ma hatalyos rendelkezesek igy lehetéve teszik, hogy a francia Rézszolgalat teljes mertekben
tiszteletben tartsa a diszkRriminaciomentesseget a nemzeti hovatartozas es a munkaeré szabad
aramlasa elveinek tekinteteben, amelyet az Europai Unio Makddeéserdl szolo Szerzédes 18. €s 45.
CiRkeil is elismernek; a kézszolgalati dllasok tekintetében is. A francia jogalkalmazas tekintettel
van az Europai Bizottsag 2002-es Rozlemenyeére, amely a munkaerd szabad aramlasan belul a
RrOzszektorra vonatkozo specialis elveket részletezte, eés ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
EU-s és EGT-tagallamok polgarai hasonlo elbiralast élveznek a sajat nemzetisegu allampolga-
rok esetében alkalmazottal. Ez alol kivételt képeznek a Rozvetlenul vagy Rozvetetten a nemzeti
Sszuverenitashoz kOt6do, tovabba a kézhatalom gyakorlasanak jogat implikalo munkahelyek.

Afrancia allampolgarokon tulaz Europai Unid és az EU-tagokon kivuli EGT-tagallamok (Izland,
Liechtenstein, Norvegia), valamint Svajc, Monaco és Andorra polgarai szamara lehetseges a
koztisztviseldi testlletekbe (corps) tortend belepés, a foglalkoztatasi keretekben (cadre d'emp-
loi) és foglalkoztatasi statuszokon (statut d'emploi) tértend elhelyezkedes. Ezt a jogot szamukra
a kRoztisztviseldi kerettdrveny vonatkozo rendelkezései biztositjak.’»? Mivel a korabbi szelekcios
logikat egy 2005-6s jogszabaly-modositas megforditotta, igy a nyitottsag valt a meghatarozo
elvve, mig a korlatozas kivetel.'s3 A 2004-ben csatlakozott Uj EU-tagallamok munkavallaloi te-
kintetében Franciaorszag 2008-ban nyitotta meg munkaerdpiacat; nem élt teljes egeszében
azzal az 6sszesen 7 évnyi, a munkaerdpiac sajat polgarok szamara tortend fenntartasanak le-
hetosegevel, amit az EU-s jog biztositott szamara»* A fenntartas lerdviditeset a kdzszolgalat
tekintetében részben a kozszolgalati foglalkoztatas sajatos jellegebdl adodéd indokokra ve-
zettek vissza, részben tovabba arra, hogy a teljes nyitas elvet kévetve az altalanosan kitlzott
abban az esetben is él, ha a corps-ok statutumai nem rendelkeznek Rifejezetten arrol, hogy az
emlitett orszagok Rorebdl erkezé nem francia dllampolgarok is beléphetnek, csatlakozhatnak
az adott testulethez, vagy az annak megfeleld entitashoz. Ennek figyelmen kivil hagydasa - meg
a specialis corps-ok eseteben - is jogellenes magatartasnak mindsul. Az agazati miniszteriu-
mok ezert azzal a felhivassal éltek a corps-ok felé, hogy hozzak ésszhangba alapszabdlyaikat a
kerettorveny hatalyos rendelkezéseivel. A koztisztviseldi torveny a Rézszolgalatba tortend bele-
pés tekinteteben az EU-s, az EGT-tagallamok, és a tovabbi harom orszag polgarai tekintetében
is a franciakra vonatkozoakkal azonos altalanos feltételeknek valo megfelelést kivan meg.

152 Larticle 5 bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

153  Ministére de la Réforme de I'Etat, de la Décentralisation et de la Fonction Publique (2012): Laccueil des ressortissants communautaires
dans la fonction publique francaise.

154 Amelynek értelmében 2004-ben a régi EU-tagallamok szabadon eldonthették, hogy azonnal — 2004. majus 1-t8l - megnyitjak
munkaerépiacukat az Ujonnan csatlakozd orszagok munkavallaléi elétt, vagy csupan a késébbiekben teszik ezt lehetdvé az Ugynevezett
2+3+2-es formula alapjan. A fenntartds lehetéségének biztositasat az attol valo félelem indokolta, hogy az Uj tagallamok munkaereje
tomegesen fogja el6zonleni a jobban fizetdé nyugati munkaerépiacokat; ezzel hatranyt okozva a hazai munkaerének. E félelem sehol sem
igazolodott be.



Ennek ertelmében nem lehet kdztisztviseld, aki:

hazajaban nem gyakorolhatja allampolgari jogait;
a hivatasa gyakorlasatol tortend eltiltas hatalya alatt all;
nem teljesitette hazajaban a kotelezé katonai szolgalatot;

kossag kompenzalasanak lehetdsegeit).
E rendelkezések alkalmazasanak feltételeit az Allamtanacs rendeletben hatarozta meg.

Az elso két feltétel igazolasat a versenyvizsgakat szervezd igazgatasi szerv a szarmazasi or-
szagbeli hatosagtol, illetve — a meghatarozott idé 6ta Franciaorszagban tartozkodok eseteben
- a francia hatosagoktol keri be. A katonai szolgalati idét a jelentkezonek kell igazolnia, amelyet
mind a besorolaskor, mind az eldmenetel soran tekintetbe vesznek és beszamitanak. A benyuj-
tott dokumentumokrol a jeloltnek kell gondoskodnia, azokat hiteles forditassal vagy a szarma-
zasi orszag hatosagai altali forditassal kell igazolnia, amelynek koltseget a jelolt allja s

A Koézszolgalati Minisztérium eldterjesztésére az Allamtanacs 2002-es allasfoglalasaban
megnevezte azokat a teruleteket, amelyeken a szerv alaptevekenységéhez tartozo allasok a
szuverenitashoz és a kdzhatalom-gyakorlashoz kapcsolodnak, es mint ilyenek megfelelnek
a munkavallalas szabadsaga aloli derogdcio szabalyainak. Ezek a védelem, a kdltségvetes,
a gazdasag- es penzugyek, az igazsagugy, a belugyek, a renddrsegi és a kulugyek. A szu-
verenitashoz és a kézhatalom gyakorlasahoz kapcsolodo kdzvetlen vagy kézvetett részvetel
fogalma tartalmaban a jogi aktusok kidolgozasaban, alkalmazasuk ellendrzeseében, a jogser-
tesert kiszabhato szankcionalasban, és olyan intézkedesek vegrehajtasaban valo kozremuko-
dést jelent, amelyek magukban foglaljak a kényszer alkalmazasat és a felugyelet gyakorlasat.
Az Allamtanacs meghatarozott egy olyan indikdtorlistat, amely az érintett munkakorok tekin-
tetében a kdzhatalom gyakorlasara valo jogosultsag letenek meghatarozasahoz nyuijt segit-
seget. Az allasfoglalas szerint az egyes esetekben vald dontéshozatal soran azt kell vizsgalni,
hogy a munkakdr magaban foglalja-e az eskutétel kotelezettsegét, a sztrajktilalmat, a bizal-
mas dokumentumokhoz valo hozzaferes lehetdsegeét, a hierarchiaban valo elhelyezkedeést, a
kormanyzati tanacsadast és a kiadmanyozasi jogosultsagot.

Hangsulyozandod, hogy termeszetesen ezeken a teruleteken szamos olyan munkakér is van,
amelyek nem esnek a derogacié hatalya ala; igy peldaul meghatarozott eldkeszitd, tisztan
igazgatasi vagy kisegitdé munkakorok. A kdzszolgalati torveny 2005-6s modositasa altal be-
vezetett reformnak azonban korantsem volt célja egy olyan egzakt lista letrehozasa, amely a
kulféldiek szamara zart allasokat taxative sorolna fel; ez ugyanis a kdzszolgalati allasok sza-
mat, sokszinuséget és folyamatos fejlédesuk dinamikajat tekintve is értelmetlen lett volna.
Hiszen csupan az allasonkénti egyedi megkozelités kepes a lehetd legszelesebb koru nyitas
elvét tiszteletben tartani; s mind a szabalyozas, mind a gyakorlat ezt az elvet kéveti. Sem a
corps-onkeénti, sem a foglalkoztatasi keretenkénti, sem a munkakéronkenti megkozelités nem
vezetne eredmeényre; az egyedi ugyek elbiralasanal az adott pozicidhoz tartozo feladatok,
feleléssegek szambavetele az iranyado. Egy szakmai testllet (corps), amely egymashoz kRozel
allo jellegu feladatokat lat el, vegyes is lehet; amelyen belul a szuverenitashoz vagy a Rézha-
talom gyakorlasahoz rROt6dS beosztasor is talalhatoak, illetve olyanok is, amelyek nem esnek
krorlatozas ala a munkavallalas szabad aramlasa szempontjabdl Ilyen példa lehet a kullugyi
tanacsadoi corps, amely széles spektrumot dlel fel a RUl6nbozé munkakorékbe valo belépes te-

155

Amennyiben relevans, kilonos szabalyok pontositjak azokat a feltételeket, amelyeket a nem francia allampolgérsagl koztisztviselének

teljesitenie kell abban az esetben, ha olyan konzultativ szervhez nyer kinevezést, amelynek véleménye, javaslatai kotelezik a
dontéshozatalra jogosult hatosagot.

nincs a betdltendd munkakorhdz megkdvetelt fizikai allapotban (figyelembe véve a fogyate-



Rinteteben, igy ide tartozhatnak szakertoi, képviseleti, konzuli jellegu allasok is, amelyek korebdl
csak nehany kapcsolodik a szuverenitashoz, amelyre hivatkozassal jogszert a derogacio, az
allas sajat, francia allampolgarok részere tortend fenntartasa.

Az értekelést a kdztisztviseldnek a corpsba vagy - a tertleti Rozigazgatasban - a foglalkozta-
tasi keretbe tortend Rinevezése soran kell elvegezni, amelyert maga a foglalkoztato szerv, tovab-
ba a humaneréforras-gazdalkodasert felelds szervezeti egyseg feleldsek. Az allamigazgatas
dekoncentralt szerveinél a prefektus tolt be koordinald szerepet a kdzponti kdzigazgatas altal
adott utmutatas alapjan. A kézintézetek tekintetében a felugyeletet ellatd kdzigazgatasi szerv,
mig a helyi 6nkormanyzati tisztviselok esetében a helyi 6nkormanyzat, az egészsegugyi dol-
gozok tekintetében pedig maguk az egészsegugyi intézmeények vegzik el a vizsgalatot.'s°
Amennyiben probléma adodik a munkahely megnyitasa kapcsan, az informaciokat a lehetd
leghamarabb kozolni kell az érintett szemellyel. Ha nem egyértelmu a helyzet, és értelmezesi
problémai adédnak a potencialis foglalkoztatd szervnek, a Kozigazgatasi es Kdzszolgalati F6-
igazgatosaghoz'” lehet fordulni jogertelmezési kerdésekben a konkrét eset kapcsan.

A kulféldiek kézszolgalatba torténd bekerulésenek tobb maodja van, az egyik a versenyvizsga
sikeres teljesitése. A kdztisztviseldi torveny az EU-s (és a tobbi emlitett nemzetiségll) polgarok
szamara - csakugy, mint a franciak esetében - lehetdve teszi mindharom kézigazgatasi (kul-
sO-, belsé- es harmadik tipusu) versenyvizsgan a reszvetelt. Amennyiben a jelentkezd olyan
corps-ba vagy foglalkoztatasi keretbe jelentkezik, amelynek esetében fennall a gyanu, hogy
a szuverenitashoz vagy a kdzhatalom-gyakorlashoz kapcsolodo jellege miatt csak francia al-
lampolgarok szamara all nyitva, az érintett kdzigazgatasi szerv minél hamarabb tajékoztatja
annak zart jellegerol az érintettet. Ez a procedura a jelentkezeés benyujtasa és a vizsga kozti
idépontok koéze esik.

Mig a bekerulés korabban a kulsé és - megjelenése utan - a harmadik tipusu versenyvizsga
letételéevel volt csupan lehetseges, a 2009-es mobilitasi térveny®® nyitotta meg a belséd ver-
senyvizsgakat az EU-s polgarok részére is. A szabalyozas értelmeében a mas EU-tagallambol
szarmazo koztisztviseldk a francia koztisztviselokkel azonos feltetelek teljesitesere kotelezet-
tek, amelynel tekintetbe veszik a hazai kdzigazgatasban teljesitett szolgalatukat. Konkrétan
ez azt jelenti, hogy mind a corps specialis statuszanak rendelkezései altal megkovetelt ta-
pasztalat szempontjabdl, mind a besorolasnal figyelembe veszik és beszamitjak a szarmazasi
orszag kozigazgatasi szervénéel vagy kézintézmenyében teljesitett szolgalatot. (Szukseg lehet
a specialis statuszrendelkezések ertelmeben a vegzettseg megfeleldésegenek igazolasara is.)

Erdekesség, hogy mig a franciak esetében megkéveteli a jogszabaly, hogy a belsé verseny-
vizsga megnyitasanak idépontjaban fennalljon szolgalati jogviszonyuk, az EU-s polgarok
eseteben ilyen megkotés nincs. Ennek az az indoka, hogy a belsd versenyvizsgak erdsen
szakmai jellegUek, és ez a szabalyozas a nem franciaknal nagyobb mértékben teszi lehetdve
a kvalifikaciok és a szakmai mult figyelembevételét. Ez a rendelkezés mindharom kdzszol-
galati kategoriara (allamigazgatasi, helyi dnkormanyzati, egészségugyi) vonatkozik anélkul,
hogy bizonyos corps-oknal modositani kellene - az adott esetben esetleg errdl hallgato vagy
maskent rendelkezo - speciadlis alapszabalyt.

Abelsé és a kulso versenyvizsgak esetében is a szervezd hatosag feladata, hogy i) a verseny-
felhivasban tajekoztasson egyreszt arrol, hogy azok mar nyitva allnak az EU-s polgarok elott
is, i) masrészt a szuverenitashoz es kodzhatalom-gyakorlashoz kapcsolodd derogaciokrol.
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Tovabbi feladata annak tisztazasa - adott esetben az érintett jovobeli vagy esetleg korabbi
kozigazgatasi szerveneél -, hogy a koztisztviseld rendelkezik-e a versenyvizsgan valo részve-
telhez szUkseges szolgalati idovel es a szukseges képzettseggel. A kdztisztviseld besorola-
sat azon rendeletekben eldirt szabalyok szerint kell meghatarozni, amelyek minden egyes
kozfunkcio tekintetében meghatarozzak a vonatkozo altalanos rendelkezeseket es besorolasi
maodszereket az Europai Unio tagallamai vagy az Eurdpai Gazdasagi Tersegrol szolo megalla-
podas tovabbi részes allamai (€s a tovabbi emlitett harom orszag) polgarai esetében.

A kdzigazgatasi szervek es a HR-szakemberek tamogatasa érdekében egy 2010-es rende-
let értelmeében a kdzszolgalati miniszter mellett mikodé tanacsadoi bizottsagot hoztak lét-
re, amelyhez a kézigazgatasi szervek mindharom kozszektorbeli teruletrdl jogértelmezéesert
folyamodhattak, amennyiben EU-s polgart kivantak alkalmazni. A bizottsag nem kotelezd
velemenye a jelolt alkalmassaganak ertekelesen alapult. A szempontok, amelyek alapjan
a bizottsag vizsgalodott es amelyek tovabbra is meghatarozék abban, hogy egy nem fran-
cia allampolgart befogad-e a francia kézigazgatas (a szuverenitas és kdzhatalom-gyakorlas
eredeti szervéneél/intézményénél; besorolasa; a tekintetbe veendd letoltott szolgalati idd. A
bizottsag miutan jelentds joggyakorlatot halmozott fel, amelynek alapjan iranymutatasokat
fogalmazott meg a kdzigazgatasi szervek szamara, mara megszunt, helyette a kézigazgatasi
szervek technikai segélyert kdzvetlenll a DGAFP megfeleld szervezeti egysegéhez fordul-
hatnak.19

A francia kdzszolgalatban tortéené elhelyezkedes masik formaja a nem franciak szamara a ki-
rendelés. 2009-ben lepett hatalyba a francia kdzszolgalaton beluli mobilitasra és szakmai pa-
lyakra vonatkozo torveny, amely erételjesen 0sztonzi a mobilitast. Az uj szabalyozas eldsegiti
a koézszolgalat foldrajzi és foglalkozasi mobilitasat azaltal, hogy megszilarditja a kirendelés, az
athelyezés és a koztisztviseldk beilleszkedéesenek lehetdsegeit olyan munkakérokben, ame-
lyek a korabbi tertletukh6z nem kapcsolodtak. Az Uj szabalyozas néveli a reszmunkaidoés fog-
lalkoztatasra, az ideiglenes munkaerd igenybevetelére és a maganjogi munkaszerzédesek
alapjan tortéend foglalkoztatasra vonatkozo lehetésegeket mindharom kdzszolgalati reteg vo-
natkozasaban (korabban ezek a rugalmas megoldasok csak az egeszsegugyben éltek). Mivel
a torvényadta lehetésegeket a mobilitas tekintetében csak elenyészd mertekben aknaztak
ki, 2016-ban Ujabb térveny tovabb egyszerusitette azokat. A mobilitasi torvény rendelkezései
ertelmeében minden corps és foglalkoztatasi keret nyitott az athelyezeések kuléonbozo formai
€s a belso integracio intenzivebbeé valasa erdekeben. Amennyiben a toborzasi feltételek és a
gyakorolt hataskorok/funkciok hasonlok a kulonbdzd corps-ok és foglalkoztatasi keretek te-
Rintetében, a Roztisztviselok egyenes uton integralodhatnak egy olyan egységhez, ahova korab-
ban erre nem nyilt lehetéseguk. A Rdzigazgatasi szervek kizarolag abban az esetben allhatnak a
mobilitasi igennyel fellepd Roztisztviseld utjaba, ha azt a szolgalati erdek indokolja. A szabalyo-
zas meg Rivanja kRonnyiteni a tavollévo kRéztisztviselokr helyettesitesenek megoldasat is, amely-
nek erdekeben mindharom kRézszolgalatban lehetéve teszi helyettesitesi celbol a szerzédesesekr
alkalmazasat. De nem csupan e jogi-intezmenyi jellegt, hanem pénzugyi intézkedeéseR is eld
Rivanjak segiteni, hogy ott is rendelkezesre alljon kRoztisztviseld, ahol ez nehézsegekbe UtkOzIR.
Igy példaul 10 000 eurds idéleges mobilitasi hozzdjaruldsra jogosultak azok a kéztisztviseldk,
akik legalabb 3 évre elszigetelt, kevesbe frekventalt helyen vallalnak munkat. Az atszervezes
Reretében athelyezett koztisztviseloket maximum 15 000 euros premium illetheti meg.
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A mobilitas erodsiteséet és az eurdpai unios jognak valdé megfelelest szolgalja, hogy az Europai
Unio, az EGT tagallamainak és a harom tovabbi orszag kinevezett koztisztviseldi vagy olyan
allampolgarai, akik allast toltéttek be hazai kdzigazgatasuk olyan szervenél vagy intézmenye-
nel, amelynek kuldetése megegyerzik a francia kdzigazgatasi szervek, helyi dnkormanyzatok
vagy koézintézmenyeik kuldetésével, szinten kirendelhetéek. Tovabba a kirendelés lehetéve
teszi a mar a francia kézigazgatasban kinevezettkent dolgozo kulfoldi kdztisztviseld szamara,
hogy egy masik corps-ba vagy foglalkoztatasi keretbe lepjen at az eredeti munkakéréenek
megfeleld szintre, limitalt idétartamra. Kirendelés esetéen a kirendelt juttatasait a befogado
strukturaban alkalmazott szabalyok szerint szamitjak; tehat a fogado corps, foglalkoztatasi
keret specialis statutuma vonatkozik ra. A hatarozott ido lejarta utan visszatérhet eredeti struk-
turgjaba anélkul, hogy elveszitené eldmeneteli- €s nyugdijjogosultsagait.

A kirendelés elsdsorban a kovetkez6 formakban lehetseges:

e egy kbézigazgatasi szervhez vagy a harom kdzszolgalati kategoria valamely kézintézmenye-
hez;

o koézérdeku tevekenyseget ellatd maganvallalathoz, maganszervezethez;

e vagy egyuttmukodesben tértend részvetel celjiabol.**°

Akirendeleshez szukseges feltetelek a kdvetkezdk: kinevezett kdztisztviseldi statusz® (aktualis
vagy korabbi); vagy mas formaban tortend alkalmazas kdzfeladatot ellato entitasnal; betoltott
legalabb azonos szintl munkakér/feladatok ellatasa; nemely posztok tekintetében diploma
vagy specialis cim. Amely utdbbi azt is implikalja, hogy a kirendelésnek ugyanazon kategoriaba
tartozo és ,6sszehasonlithato szintd” testuletekben és foglalkoztatasi keretekben kell zajlania. A
hataskorrel rendelkezd miniszterek korlevele pontositja a feltételek alkalmazasanak kérdését, 2
es a nem francia polgarok kirendelésére vonatkozo iranyokat is miniszteri rendelet szabalyoz-
7a,'%3 csakugy, mint a mobilitasi térveny vonatkozo rendelkezései, amelyek szerint:

e Az 6sszes corps és foglalkoztatasi keret nyitott a Rirendelés es az integracio fele, amelynek az
sem jelentheti akadalyat, ha hianyoznak a megfelelé rendelkezések, vagy egyenesen ellenkezo-
en rendelkeznek az adott statutumok;

o A kirendeltekre a fogado kdzigazgatas (corps/szerv) adott funkcidra alkalmazandé illetme-
nyezési szabalyai, tarsadalombiztositasi és nyugdijrendelkezései az iranyadoak;

e A kirendeltnek az 5 éves periddus utan megnyilik a lehetésege a kirendeles helyen a bein-
tegralodasra.

Az integracios lehetdseg kapcsan hozza kell tenni, hogy a két fel egyezd akarata és a szolga-
lati iddre vonatkozo feltetelek teljesitese mellett, ez hamarabb is bekdvetkezhet.

160  Kormanyrendelet rendelkezik az egészségligyi kozszolgalatban dolgozok kirendelésérdl (Décret n® 2008-928 du 12 septembre 2008 relatif a
la mise a disposition et au détachement et modifiant le décret n° 88-976 du 13 octobre 1988 relatif a certaines positions des fonctionnaires
hospitaliers). A 2009-es mobilitasi térvény szabalyozasanak megfelel6en a katonai corps-okat és foglalkoztatasi kereteket is megnyitottak;
igy koztisztviseldk is kirendelheték a katonai corps-okba, illetve forditva is lehetséges a folyamat, amely 5 év utén az Uj helyen térténé
integraciohoz is vezethet adott esetben.

161  Atagallamok (EU, EGT), pontosabban érintett allamok eltérd koztisztvisels-felfogasa nem akadalya a jogszabaly alkalmazéséanak.

162 Ministére du budget, des comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de I'Etat - Circulaire du 19 nov. 2009 Relative aux
modalités d’application de la loi n°2009-972 du 3 ao(it 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction publique.

163 Ministére du budget, des comptes publics, de la fonction publique et de la réforme de U'Etat - Circulaire du 15 avril 2011 Relative aux
modalités de recrutements et d’accueil des ressortissants des Etats membres de 'Union européenne ou d’un autre Etat partie a 'accord
sur ’Espace économique européen dans un corps, un cadre d’emplois ou un emploi de la fonction publique francaise.



Az érintett kulféldiek szerzédeéssel is elhelyezkedhetnek a francia kdzszolgalatban. Minthogy
a szerzédeéses alkalmazottak tekintetében a jogszabalyi rendelkezések nem kivanjak meg a
hazai allampolgarsagot, az EU-tagallamok és az EGT-tagorszagok és a harom tovabbi orszag
polgarai - amennyiben teljesitik az egyeb toborzasi felteteleket - jelentkezhetnek a kdzszol-
galatba 4

A diplomak elismerését illetden figyelembe kell venni, hogy az EU-s es EGT-tagallamok pol-
garai tekintetében a versenyvizsgara torténd jelentkezes feltétele a vegzettseget igazolod ok-
levelek egyenértekusegenek elismertetese; amely oklevelet, meghatarozott cimet, diplomat
jelenthet. A mas allamokban kiallitott és a francia oklevelek kdzdtti egyenéerteklseg felteteleit
egy 2007. februar 13-i rendelet hatarozza meg.*

A szocialis vedelmi rendszert illetéen, az EU-s szabalyozas ertelmében az Eurdpai Unid tag-
allamainak polgarai ugyanazokat a szocialis jogokat elvezik, mint a francia allampolgarsagu
tisztviselok. Az Europai Unid Tanacsanak vonatkozé rendelete a szocialis biztonsagi rendsze-
reknek a Kézdssegen belul mozgd munkavallalokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasarol
garantalja a tagallamok kozott a nemzeti szocialis biztonsagi jogszabalyok ésszehangolasat.
A nyugdijjogosultsag tekintetében a francia nyugdijszabalyozas 15 éves tényleges kdzszol-
galati ido eltolteset koveteli meg ahhoz, hogy a kdztisztviseldi rendszerben valo nyugdijjogo-
sultsagra tegyen valaki szert; igy ez a szabaly ervenyes az EU-s polgarokra is.*%®

3.4. OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unid tagallamai, valamint az Europai Gazdasagi Terseg egyeb részes allamai (Nor-
végia, Liechtenstein, Izland), tovabba Svajc, Monaco, Andorra allampolgarai szamara tobb,
mint egy évtizede megnyitottak a francia kdzszolgalatot. Ez azt jelenti, hogy a teljes nyitottsag
lett az alapelv, de léteznek kivételek. Ezek olyan allasok, amelyek kdzvetlenul vagy kdzvetve
kotédnek a nemzeti szuverenitashoz, illetve a kézhatalom gyakorlasanak jogosultsagahoz.
Az emlitett allamok polgarai a franciakkal azonos modon - a diszkriminaciomentesség elvét
szem elétt tartva - kerllhetnek be a kdzszolgalatba. Ennek modjai; a haromféle versenyvizs-
ga egyikén tortend reszvetel (kulsé, harmadik tipusu €s ma mar a belsé versenyvizsga is);
a kirendelés, vagy a szerzddeses alkalmazas. Alkalmazasuk esetén - a franciakkal azonos
feltetelekkel — az alkalmazo corps, illetve a teruleti kdzigazgatasban (a helyi dnkormanyzatok-
nal) foglalkoztatasi keret (cadre d'emploi) specialis statutuma vonatkozik rajuk.*7

164  Macaire, Sophie: L'acces a la FPT des ressortissants communautaires en 10 questions.

165  Décret n°2007-196 du 13 février 2007 relatif aux équivalences de diplomes requises pour se présenter aux concours d’acces aux corps et
cadres d’emplois de la fonction publique.

166  Article L. 4 du Code des pensions

167  Décret n®2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux modalités de recrutements et d’accueil des ressortissants des Etats membres de ['Union
européenne ou d’un autre Etat partie a 'accord sur 'Espace économique européen dans un corps, un cadre d’emplois ou un emploi de la
fonction publique frangaise



NEMZETKOZI KARRIERUTAK A NEMET KOZSZOLGALATBAN
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41. ANEMET KOZSZOLGALATROL DIOHEJBAN

Az ugynevezett nagy kézigazgatasi €s kdzszolgalati modellek egyike - a francia és az angol-
szasz mellett - a német kdzigazgatas es kdzszolgalat. A német kdzszolgalat a karrierrendszer
archetipusaként az abszolutizmus koranak 6roksége; amelyet a pontosan leszabalyozott hi-
erarchikus strukturak, a decentralizacio, a vertikalis €s horizontalis fragmentacio jellemez-
nek. Nemzeti szinten alapvetoé elv a kdzigazgatasi szervek felépitésenek egységessege, és a
minisztériumok kozotti koordinacio jol nyomon kovethetd. Azonban az emberi eréforrasokkal
valé gazdalkodasban ugy a minisztériumok, mint mas kdzigazgatasi szervek viszonylagosan
nagyfoku onallosagot elveznek. A német kdzszolgalati karrier-modell a XVIII. szazad végén a
hadsereg mintajara jott letre %8 Az dsszetetelere dontd hatast gyakorlo személyzeti kivalasz-
tasban meghatarozo szerep jut a kdztisztviseldk vegzettsegenek, amelyet az idok soran egy-
re ndvekvd mertekben egyetemi vegzettséghez kotdttek. A vegzettseg jellegét tekintve mais
kiemelkedd a jogaszok dominancidja, akik jelentds presztizst képviselnek. A gazdasagi-, me-
nedzsment-, politikatudomanyi-, és egyeb vegzettséggel rendelkezd fiataloknak meg mindig
korlatozottak az elhelyezkedési lehetdségei €s eldmeneteli perspektivai a német kdzszolga-
latban. A koztisztviseldk eletpalyara szegddnek, eldmenetellk automatikus, cserébe toluk
elvart az alkotmanyhoz valé hiseg és engedelmesseg (Treuepflicht). A specialis hivatalnoki
tudas megszerzese céljabol tovabbkepzesi intézmenyeket hoztak létre, de manapsag mar a
tovabbtanulasra keszuld gyerekek és szuleik iranyaba is toborzasi tevekenyseget vegeznek
az allami szervek; mintegy 130 kdzszolgalati szakmara igyekeznek terelni a palyavalasztas
elott levo fiatalokat.

A német Alaptorvény szamos rendelkezeést tartalmaz a kdzszolgalatra vonatkozoan, vagy
erinti annak kuldnbézé aspektusait. Tobbek kdzott kitér a kdzhivatalviselés jogara, a kdzszol-
galati alkalmazasban megszerzett jogok vallasi hovatartozastol fuggetlen gyakorolhatosa-
gara, a koézjogi kinevezéessel rendelkezdk kdzhatalom-gyakorlasra vald jogosultsagara és
kotelezettsegere, tovabba arrdl is rendelkezik, hogy a kozszolgalat szabalyozasa és annak
tovabbfejlesztése soran figyelemmel kell lenni a hivatasos kézszolgalat alapelveire. Valoja-
ban erre az alkotmanyos rendelkezeésre vezethetd vissza az a tény, hogy a német kdzszolgalat
hagyomanyosan csupan korlatozottan nyitott a reformokra; hiszen a mindenkori szabalyo-
zasnak dsszhangban kell allnia ezen - a Weimari Alkotmanyban lefektetett — elvekkel**® Az
elvek a tradicionalis karrierrendszeri felfogast tukrdzik, amely szerint a kéz szolgdja a koéz ér-
dekében munkaltatojanak, azaz az allamnak szenteli életét, semleges, partatlan és betartja
az eselyegyenloségre, egyenld banasmoddra vonatkozo szabalyokat. Cserebe az allam élet-
hossziglani gondoskodast biztosit ugy a tisztviseld, mint csaladja részere, amely garantalja a
politikatol vald és egyeb jellegu fluggetlensegét, tovabba megteremti a feltéeteleket ahhoz,
hogy teljes egészeben feladatai ellatasara koncentralhasson. A koztisztviseldi jogok és kote-

168  GAJDUSCHEK Gyorgy (2008): Kézszolgdlat. A magyar kbzigazgatds személyi dllomdnya és személyzeti rendszere
az empirikus adatok tiikrében. Magyar Kozigazgatasi Intézet, KSZK; HESSE, Jens-Joachim (1982): Staat, Politik und
Blirokratie - Eine Einflihrung. In. HESSE, Jens-Joachim (1982): Politikwissenschaft und Verwaltungswissenschaftt, Politische
Vierteljahresschrift. 13/1982. 9-23; PAGE, C. Edward - WRIGHT, Vincent (1999): Bureaucratic Elites in Western European States.
Oxford University Press; ZILLER, Jacques (1993): Administration comparées. Les systémes politico-administrative de I’Europe
des douze. Paris. Montchrestien.

169 Wegrich, Kai - Hammerschmid, Gerhard (2018): Public Administration Characteristics in EU 28. Germany, Hertie School of Governance -
European Institute of Public Administration — European Commission, Brussels. 1-35.



lezettsegek egysegesen kerulnek kialakitasra az alkotmanyra visszavezethetd elvek menten,
amelyek 6sszefoglalva a kdvetkezdk: huseg az allamhoz, az Alaptorvényhez, a kéz érdeke-
hez; élethossziglani foglalkoztatas és karrierrendszer; teljesitményelv, amely az érdem-ala-
pu kozszolgalatba lepést és eldmenetelt biztositja; gondoskodasi elv, amely a kdztisztviseld
besorolasanak/munkakéréenek (€s nem az elvegzett munkanak) megfeleld illetmenyt jelenti;
megbizhato és tisztesseges életvitel - az allam képviseldjeként — a maganéletben is; uta-
sitasnak valo engedelmesseg; sztrajktilalom, partatlansag elve; nincs rogzitett munkaidé
(@amennyiben szUkseges, a koztisztviseld tulorara kotelezhetd); sajatos feleldssegi/fegyelmi
szabalyok, amelyeken specialis kdzigazgatasi jogi szankciok alapulhatnak; besorolashoz/
munkakorhdz kotdédé illetmeny elve - a koztisztviseld eldmenetel eseten jogosult magasabb
fizetesre, titoktartasi elv; a nyugdij merteke a nyugdijba vonulaskor betoltott pozicio fuggve-
nye; a szolgalatadd gondoskodasi kotelezettsege a koztisztviseld fele.

A kinevezett koztisztviseldk (Beamtinnen/Beamten) alkalmazasi viszonyait Rozjogi torvenyek
szabalyozzak szévetsegi, tartomanyi es helyi szinteken, amelyek 2009-es hatallyal megujultak.
A 2006-ban kezdodott I foderalizmus reform ota jelentds valtozasok valosultak meg a kézszol-
galatot érintd jogalkotasi hataskoroket illetdéen, mivel a tartomanyi térvenyek ma mar nagyobb
mértékben térthetinek el a szévetségi szabdlyozastol, mint korabban. lgy a tartomdnyok hatd-
rozhatjak meg sajat kézszolgalatuk tekinteteben a munkaerd-felveteli, eldmeneteli szabalyokat,
ajavadalmazast,° a nyugdijak mérteket. A szovetsegi kormany csak az 6sszes koztisztviseld
alapveté jogait eés kotelességeit illetéen fogadhat el ,szabvanyositott” térvenyeket; minden-
nek ellenére tovabbra is csekely mértekuek az eltéresek. Ennek okai egyreszt az alkotmanyos
elvek karrier-rendszeri jellegéere, masrészt a Szovetsegi Alkotmanybirdsagnak a kdzszolgalat
alapelveit hagyomanyosan interpretald precedens jellegu, a kdzszolgalat egységessegenek
megorzéset eldnyben részesitd dontéseire vezethetok vissza.

A foderalizmus reformok™* mentén a kézszolgalati jog atszervezeserdl szolo torveny72 mind
szovetsegi, mind tartomanyi szinten szamos alapvet6 valtoztatast leptetett hatalyba a koz-
tisztviselok jogviszonyaban a modern és atlathatobb kézszolgalat kialakitasa erdekeben.73 Az
Uj szabalyozas célja az erdem-elv eldmozditasa, a versenykéepesseg és a teljesitmeény erdsi-
tése, a szemeélyi allomany rugalmasabb alkalmazkodasanak, autonomiajanak és motivacio-
janak javitasa.

A reformok altal érintett fobb teruletek a juttatasi- es nyugdijrendszer, a teljesitmenyre fordi-
tott nagyobb hangsuly, a kdzszféra és a maganszféra kdzotti mobilitas megteremtése. Az Uj
rendelkezések lehetdve teszik a kuldnbdzd munkakordk és munkahelyek kozotti atjarast meg
akar a koztisztviseld beleegyezese nélkul is (athelyezés), tovabba az ideiglenes idore torte-
nd toborzast, a rovidtavu menedzseri/vezetdi poziciok alkalmazasat (Fuhrungsfunktionen auf
Zeit), a probaidds menedzserek alkalmazasat (Fuhrungsfunktionen auf Probe); normal esetben
2 evre7

Jelentés Ujdonsag, hogy a kézszolgalati mellett a mashol (igy a maganszféraban vagy kulfol-
doén) szerzett szakmai tapasztalatot es tovabbi vegzettsegek figyelembe vételét is lehetdve
teszi a szabalyozas; ami elésegiti a magasabb szinten torténd palyara leépést. Ez korabban
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Az eltérések egyik pregnans példaja, hogy a szovetségi és a bajor kozszolgélatban az illetmeények akar 10%-kal is meghalad(hat)jak a

berlini tartomany béreit.

l. és II. foderalizmus reformok.
Dienstrechtsneuordnungsgesetz — DNeuG

Das Dienstrechtsneuordnungsgesetz im Uberblick.

https://dpolg-bpolg.de/wp/wp-content/uploads/drneugll.pdf (2020. 04. 04.)
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azert nem volt lehetseges, mert a német szabalyozas nem ismerte el, nem szamitotta be,
csupan a koztisztviseldi szolgalati idét az eldmenetelnél, igy a kdzszolgalatba belépni ebbdl
a szempontbol kezdékent volt érdemes. Az eldbmenetelben nagy szerephez jut a teljesitmeny.
Az eléirtaknak nem megfeleld teljesitmenyek az alapilletmény addigi szintjen tortéend meg-
rekedést idézhetik el6. Ami szintén elképzelhetetlen volt korabban; hiszen az idé mulasaval
a koztisztviseld szamara alanyi jogon jart az eldmenetel. Mindezeken tulmenden tovabbi Uji-
tast valositottak meg az uj szabalyozas csaladbarat rendelkezései, valamint a demografiai
valtozasokhoz tértend alkalmazkodasra adott jogszabalyi valaszok. Ez utobbi értelmében a
szovetsegi kdzszolgalatban 2012-t6l a nyugdijkorhatar 65-rél 67 évre emelkedik, fokozatosan
2029-ig. A korai nyugdijazasok elkerulese érdekében ugyanakkor megerdsitik a koztisztvi-
seldk szolgalati kepessegenek fenntartasara és helyreallitasara iranyulod intézkedéseket, és
a ,nyugdijazas eloétti rehabilitacid” elvet kotelezdve teszik. Felulvizsgalati zaradék biztositja,
hogy a szdvetsegi torvenyes nyugdij (@ maganmunkaerdpiacon) es a koztisztviseldk nyugdi-
Jja a jévoben parhuzamosan alakuljon. Azon - elsésorban nyugdij elétt allo - koztisztviseldk
szamara, akik mar csupan részmunkaidében képesek dolgozni, bevezetésre kerllt a ,részle-
ges munkakepesseg” intezmenye is, termeszetesen reszleges illetmeényert.7s Egyes kiemelt
szervek alkalmazottainak - a rendészeti szervek korébdl peldaul a rendoérség, a tuzoltosag,
valamint a birak és a katonak - nyugdijkorhatara szinten emelkedni fog két evvel.

4.2. JOGI SZABALYOZAS ES HUMANEROFORRAS-GAZDALKODAS

A korabban vazolt ujitasok 2006 6ta Nemetorszagban a kdzszolgalati jog €s humanerdfor-
ras-gazdalkodas atfogd modernizaciojat valositottak meg; amely arra enged koévetkeztetni,
hogy a hierarchikus max weberi zart karrierszolgalati rendszer sem tud és - mindenekeltt
a dontéshozoi szinteken - talan nem is akar ellenallni az alapvetd valtoztatasokat igenyléd
rugalmassagi, teljesitmeényi, az allam hatékonysagat és az allami szféra munkaerdpiaci alkal-
mazkodasat megkdnnyiteni hivatott kenyszereknek. A folyamat kezdete a szdvetsegi allam
szervezetrendszerét egyszerusiteni kivand foderalizmus reform elsd szakaszahoz kotédott,
amelynek kovetkeztében - a jogalkotoi hataskorok, a dontesi kompetenciak, a politikai fele-
l6sseg és a kozigazgatasi tevekenyseg, valamint a feladatok elosztasanak ujragondolasaval
parhuzamosan - a kdzszolgalati jog tekintetében is hangsulyossa tették a tartomanyi jogal-
kotasi kompetenciak erdsitéset. A kdzszolgalati statusz meghatarozo jellemzoit - mint lattuk
- az Alaptorveény, a jogallas reszleteit a szévetsegi kdztisztviseldi kerettdrveny, a szévetseqi
koztisztviseldi torveny, a tartomanyi koztisztviseldkre vonatkozo torveny és az egyes tartoma-
nyi kdztisztviseldi torvenyek szabalyozzak.7® Az uj toérvenyi szabalyozasok szigoritjak az elet-
hosszig tartd, hatarozatlan ideju kinevezéshez megkivant feltételeket. A kdzszolgalatba leépes
feltetele az Ures allashely lett. Koltsegvetesi hatosagi jogkéreikben a szévetsegi, a tagalla-
mi és a helyi dnkormanyzati képviseldtestuletek jogkorebe tartozik a kdzszolgalati posztok

175  Amely hasonlo a kordbbi magyar Premiumévek Programhoz.

176 Aszovetségi koztisztviseli kerettérvény - Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG), amelynek az I. foderalizmus reform 6ta mar csak néhany
rendelkezése hatalyos (http://www.gesetze-im-internet.de/brrg/); Szovetségi kozszolgalati torvény (Bundesbeamtengesetz - BBG);
Gesetz zur Neuordnung und Modernisierung des Bundesdienstrechts - Dienstrechtsneuordnungsgesetz (DNeuG), amely a reform f6
rendelkezéseit Ulteti be a kdztisztviseldi torvényekbe.

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=//*%5B@attr_id=%27bgbl109s0160.pdf%27%5D# _bgbl %2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl10950160.pdf%27%5D__ 1538315704058 (2020. 05. 10.)

Atartomanyi koztisztviselOkre vonatkozo térvény: Gesetz zur Regelung der Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern -
Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/BJNR101000008.html (2020. 05. 10.)

A kozszolgélati torvények tematikusan — koztiik az egyes tartomdanyok torvényei is — a kdvetkezé online fellleten taldlhatdk: https://www.dbb.de/
lexikon/themenartikel/b/beamtengesetze.html (2020. 06. 12.)
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szamanak meghatarozasa és elosztasa. A koltsegvetesi térvennyel 6sszhangban az emberi
eréforrasokkal nem a rendelkezésre allo forrasok szerint, hanem a létesitett allashelyeknek
megfelelden gazdalkodnak. Elviekben a kéltsegvetési hataskorrel rendelkezd szervnek jova
kell hagynia minden allashelyet, mielétt valakit arra alkalmaznak. Ez a specialis eljaras a né-
met kdzjog hatalya ala tartozo koztisztviseldk altal elvezett statusz jellegére vezethet6 vissza,
hiszen a felmentés alapvetd lehetetlensége, a tovabbra is fennalld teljes palyabiztonsag és az
allami munkaltatoi gondoskodasi elv (Versorgunsprinzip, Alimentationsprinzip), valamint nyug-
dijffizetési kotelezettseg hosszu evtizedeken keresztul folyamatosan névelte az allam személyi
Jellegui kiadasait. Ami természetszertleg abban nyilvanul meg, hogy egy koztisztviselo vagy Roz-
alkalmazott foglalkoztatasanak jelentds, hosszutavu a penzigyi vonzata. Az allas létrehozatala
az uj szabalyozas szerint felhatalmazast jelent arra vonatkozoan, hogy az allam a foglalkozta-
tas teljes idejere (eés a nyugdijas evek alatt is) allia annak kRoltsegeit”” Az eljaras azonban nem
csupan a koztisztviseldkre, de a nemet kdzszolgalat jelentds hanyadat kepviseld kdzalkalma-
zottakra is megfeleléen vonatkozik, jollehet, 6k nem élveznek olyan foku vedettséget, mint a
kdzjogi kinevezessel rendelkezd kdztisztviselok, de foészabalykent szintén hatarozatlan idére
alkalmazzak oket. Az Uj szabalyozas lenyege tehat abban all, hogy az illetékes parlament
(kepviselo-testulet) ellendrizni és menedzselni tudja a szemelyi allomany letszamat, 6ssze-
tetelet.7®

Anémet kdzszolgalatban a nagyobb letszamaranyt - mind szévetsegi, mind tartomanyi, mind
onkormanyzati szinteken — a munkajog hatalya alatt foglalkoztatottak kepviselik, mint kozal-
kalmazottak. Oket egyéni munkaszerzédések és mindenekelétt a kollektiv szerzédések vagy
bérmegallapodasok alapjan foglalkoztatjak. A 2005 elétti gyakorlattal szemben a kollektiv
szerzédeések viszont nem egysegesek; kulon letezik kollektiv szerzédeés a szovetseqi, illetve a
tartomanyi kézszolgalati dolgozok részere. Ez utobbit alkalmazzak a helyi dnkormanyzatok is.
A kisebb kdzszolgalati aranyt a kézjogi alapon foglalkoztatott kdztisztviselok képviselik7e De
kdzjogi jogszabaly hatalya ala tartoznak a birak,*®° a katonak,®* és egyeb jogviszonyok alanyai
is, ugymint a parlamentek képviseldi, a miniszterek, stb.*#2

A NEMET KOZSZOLGALAT OSSZETETELE, A KOZ
ALKALMAZOTTAINAK JOGALLASA ES KATEGORIAI

A nemzetkdzi gyakorlatban a kdzszolgalat tagolasat a kovetkezd szempontok alapjan szokas
elvegezni: i) a személyi allomany jellege, foglalkoztatasi tipusa szerint; i) az allami-, kormany-
zati szintek szerint (szovetsegi - tagallami - teruleti - helyi szintek); tovabba Jii) alszektorok
szerint. Nemetorszag esete a legjobb péelda az elso, a foglalkoztatasi tipus, a jogviszony jellege
szerinti tagolasra, mint azt az 1. tablazatban szamokkal éerzekeltetve lathatjuk.
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Az allashelyalapt huméaneréforrds-gazdalkodast - a hatékonysagra térekvés céljaval, jollehet egészen mas rendszerbeli bedgyazottsaggal,
hiszen a német kozszolgalat a karriermodell mintaorszaga maradt tovabbra is — a magyar kozszolgalati szabalyozasba a Kit., a kormanyzati

igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény vezette be.
Bundesministerium des Innern (2014): The federal public service — An attractive and modern employer. Berlin 40-42.

Bar ez a német szovetségi szinten inkabb csak cél; 2013-ban az igazgatasi feladatokat ellaté tisztviseldk, valamint a birdk egyutt 130 ezren

voltak, csakugy, mint a kozalkalmazottak.

Deutsches Richtergesetz. https://www.gesetze-im-internet.de/drig/ (2020. 06. 12.)

Gesetz Uber die Rechtsstellung der Soldaten. https://www.gesetze-im-internet.de/sg/BJNR001140956.html (2020. 06. 12.)
Wolff, Heinrich Amadeus (2011): The Civil Service in Germany. Annual Report. In. lus Publicum Network Rewiev. 1-6.
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munkajog hatalya ala tartozok 2.947.270
koztisztviseldk és birak 1687975
hivatasos és szerzddeéses katonak 167.635

11. tdblazat: Az allami foglalkoztato jellege és a kRézszolgalati letszam. (Sajat szerkesztés.) %

Az allam és a kdzigazgatas felepitését illetden az Alaptorveny harom alapelve kiemelkedd
jelentéségl. Ugymint a hatalommegosztas elve, a szévetségi allam elve, valamint a helyi
Onkormanyzatisag garantalasa.’®4 A kérulbelul 4,8 millio kdzszolgalati dolgozot ennek értel-
meben a Szévetseg, a tartomanyok, az dnkormanyzatok vagy a tarsadalombiztositas szervei
foglalkoztatjak®s A kéz alkalmazasaban allok alapvetéen kétféle jogallasban latjak el fela-
dataikat. Az allami hatalom rendszeres gyakorlasat az alkotmanyi rendelkezés f& szabalya
szerint a kdzszolgalat azon tagjaira kell bizni, akik kdzjogi jogszabalyok alapjan lojalitassal ren-
delkeznek (hUségi kapcsolatban allnak az allammal), vagyis a koztisztviseldkre (Beamtinnen/
Beamten).®® A kdzigazgatas tisztviseldi, a birak és a katonak alkotjak a koztisztviseldk csoport-
Jjat®” A kdézjogi jogviszonyban alld kdztisztviselokon kivul kollektiv szerzédessel foglalkozta-
tottak (Tarifbeschdftigte) is allhatnak a kéz - az allam és az dnkormanyzatok - szolgalata-
ban. Ez a reteg tovabbi kategoriakra oszlik; kdzalkalmazottakra®® (Angestellte) és dolgozokra/
munkasokra (Arbeiter). Az 6 jogallasuk es jogviszonyuk felépitéset tekintve a maganszektorban
alkalmazottakéhoz hasonlo. Egyéni munkaszerzédeseR, es kulonosen kollektiv szerzédesekr
vagy bermegallapoddsok képezik jogviszonyuk alapjat; hatarozatlan vagy hatarozatlan idére
is létrejohet jogviszonyuk. Esetiikben nem el a gondoskodasi/ellatasi elv (az emelt szintu joleti
szolgaltatasokra valo jogosultsag), ehelyett a ,kdlcsonods csere” elve talalhatd meg. A hlseg-
es partatlansag kotelezettsegét nem rogziti a jogszabaly, és - a kdztisztviseldkkel ellentétben
- rendelkeznek sztrajkjoggal. Nyugdijba vonulasuk esetén az altalanos ,torvenyi" nyugdij-
rendszer szabalyai vonatkoznak rajuk.®® A kdztisztviseldk aranya a harom kormanyzati szinten
Osszessegeben kisseé alacsonyabb, mint a szerzédéseseke, de ez az arany jelentdsen valtozik
a harom kormanyzati szint kdzoétt.

Szévetsegi szinten az dsszes kdzszolgalati alkalmazottnak csupan mintegy tizede dolgozik
(beleszamitva az 6sszes katonat). Az alacsony arany oka, hogy a német kdzigazgatasban ki-
vetelesnek tekinthetd, ha a szovetsegi szervek kdzvetlenll jarnak el, mivel a tartomanyok
a német allam kdzigazgatasanak legfontosabb elemei. Az Alaptérvenyben foglaltak szerint
ugynevezett konkurald hataskorok alapjan dél el, hogy a Szdvetseg, avagy a tartomanyok
rendelkeznek-e a hataskorokkel az egyes terlleteken. Az Alaptérveny nevesiti is a kulonbozo
hataskoroket.

183  Forras: Statistisches Bundesamt, 2018. 06. 30. https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/zahlen-daten-fakten/zahlen-
daten-fakten-node.html?cms_showtable=1 (2020. 05. 06.)

184  Bundesministerium des Innern (2014): Der 6ffentliche Dienst des Bundes. Ein attraktiver und moderner Arbeitgeber.

185  https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/oeffentlicher-dienst-node.html (2020. 05. 06.)

186 Az Alaptorvény 33. cikkének (4) bekezdése szerint.

187  Abirak és a katonak is a normal munkajogitél eltérd szolgalati jogviszonyban allnak a Szovetséggel. Wegrich - Hammerschmid (2018): i.m.
1-35.

188 A hasonl6 elnevezés nem fedi le a magyar kozalkalmazotti, az 1992. évi XXXIII. torvény hatdlya ala tartozé - nalunk kozjogi kinevezéssel
rendelkezd - réteg jogallasat.

189  Demmke, Christoph — Moilanen, Timo (2010): Civil Services in the EU of 27. Reform Outcomes and the Future of the Civil Service. Peter
Lang. 55.
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tartomanyok 2.410.840

helyi dnkormanyzatok 1518595
szovetsegi kozszolgalat 496.205
tarsadalombiztositas 368150

12. tablazat: A foglalkoztato allamszervezetbeli szintje es a Rézszolgalati letszam. (Sajat szerkesztés.)9°

A részmunkaidés foglalkoztatas az dnkormanyzatok szintjen a legmagasabb (39,0%), mig
a szoévetsegi kormany szintjén minddssze 11,7%. A ndi alkalmazottak aranya szinten jelen-
tésen eltér a szévetsegi kormany és a tobbi kormanyzati szint kézott.*t Mindharom szin-
ten (szdvetsegi, tartomanyi, helyi 6nkormanyzati) hasonld jelentdéségu, kulcsfontossagu
kihivas a viszonylagosan magas atlageletkor, és ezzel parhuzamosan a fiatalabb alkal-
mazottak alacsony aranya, amely az elmult évtizedek meglehetdsen korlatozd toborzasi
szabalyozasa és gyakorlata miatt allt eld. Az 6sszes kormanyzati alkalmazott tobb, mint
egynegyedének nyugdijba vonulasa varhato a kévetkezé évtizedben, amijelentds kihivast
jelent a kdzigazgatas szamara. Ezért e kérdés szamos reformkezdemenyezeés kdzéppont-
jaba kerult.*9?2 Hozza kell tenni azonban, hogy a nyugdijkorhatar folyamatosan emelkedik
67 évre. Ezzel parhuzamosan azonban a kdzszolgalat letszama folyamatosan csékken,
amely az Ujraegyesités utan - az NDK magas kdzszolgalati létszamaranya okan - kezel-
hetetlenul megnott.ies

ATISZTVISELOI ELETPALYA ELEMEIROL

A szévetségi, a tartomanyi, valamint a helyi onkormanyzati koztisztviselokre vonatkozo torve-
nyek —azonos - szabalyozasa szerint a német koztisztviseldve tortend kinevezésnek leteznek
altalanos feltételei.

Ezek a kovetkezdk:

°

e Allampolgarsag; ez német vagy EU-s, illetve mas, az Eurépai Gazdasagi Térséghez csatlakozo

orszag (Liechtenstein, Norvegia, Izland) allampolgarsagat jelenti, tovabba olyan allamét, amely
a Német Szovetsegi Koztarsasaggal, €s az Eurdpai Unioval szerzédest kotott a szakmai ke-
pesitesek kolcsonods elismerese targyaban. Ez a rendelkezés jelenleg Svajcra értelmezhetd.
Amennyiben a feladatok jellege megkédveteli, csak német allampolgart lehet kinevezni kdz-

tisztviseldi jogviszonyba.
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Forras: Statistisches Bundesamt, 2018. 06. 30. https://www.bmi.bund.de/DE/themen/oeffentlicher-dienst/zahlen-daten-fakten/zahlen-

daten-fakten-node.html?cms_showtable=1 (2020. 05. 06.)

Adatokat éves bontasban - egyéb, a személyi allomanyra vonatkozd 6sszehasonlitasok céljabdlis - példaul itt talalhatunk: https://www.

dbb.de/lexikon/themenartikel/z/zahlen-daten-fakten.html (2020. 06. 12.)
Wegrich - Hammerschmid (2018): i.m. 1-35.

Avisszarendezédést 1993-t6| kezdddben vitték végbe, ami évi 1-1,5%-0s csdkkenést jelentett; masfél évtized alatt mintegy

17%-ot. Ez a nyugdijba vonulok, palyat elhagydk, elhalalozottak munkakaoreinek (vagy azok egy részének) betodltetlendl
hagyasaval valosult meg; hiszen a szigorU karrierrendszer szabalyozasa nem teszi lehetévé a leépitést, az elbocsatast/

felmentést. Az dSnkormanyzatok esetében a csokkenés még drasztikusabb volt; 1991 és 2004 kozott a alkalmazottaik teljes

létszama 30%-kal csokkent (a keleti tartomanyokban ez még magasabb; mintegy 53%). Lasd példaul: BOUCKAERT, Geert

(2003): La réforme de la gestion publique change-t-elle les systemes administratifs? Revue frangaise d’administration

publique. No 105-106. 39-54.; PoLLITT, Christopher - BOUCKAERT, Geert (2011): Public Management Reform. A Comparative

Analysis. Oxford University Press. 94-180.
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o Alkotmanyos huseg; amely azt jelenti, a kdzszolgalatba jelentkez6 vallalja, hogy barmikor
kiall az Alaptérveny ertelmeében vett szabad demokratikus alaprend véedelme érdekében. Az
alkotmanyhoz valo hiség vallalasarol a kinevezes elétt nyilatkozni kell, illetve esku erdsiti
meg a szandekot.

o Vegzettsegi kovetelmeny; a kdzszolgalatba jelentkezének az adott eletpalyahoz megfeleld
kéepzettseggel kell rendelkeznie. Ez minden életpalya esetében meghatarozott vegzettse-
ge(kelt jelent.o4

A felsorolt kdvetelmenyek alol kivetelesen indokolt esetben a Szévetsegi Belugyminiszteéri-
um adhat felmentést.9s

o Megfeleléseg; a palyazonak alkalmasnak kell lennie koztisztviseldi statusz betoéltesere. Ez a
kdvetkezd szempontokat foglalja magaba:

a) egeszsegugyi alkalmassag, amelyet a hivatali orvos allapit meg;

b) fizikai alkalmassag/eronlét: kiemelten a rendészeti szakmak eseteben;

c) jellembeli alkalmassag, amelyet a jelentkezé lakhelye szerint illetékes helyi dnkormanyzatnak
az erintett életvitelerdl kiallitott igazolasa hivatott igazolni.

e Korhatar; amely néhany tartomanyban felsd korhatart jelenit meg, de ez aldl kivételt lehet
tenni.

A kbzep- és az emelt szintu kdzszolgalati palyan sok esetben az alkalmazas feltétele a kiva-
lasztasi eljarason valo részveétel. Errél a hataskorrel rendelkezé személyzeti bizottsagok tesz-
nek kozze tajekoztatast.:9®

A toborzas nyilt felhivassal tértéenik. Versengd, erdemalapu eljaras®” palyazat formajaban,
amely tovabbra is eldnyben részesiti a formalis szempontokat, mint példaul az egyetemi veg-
zettseg vizsgalatat. Formalis kompetencia-kereteket nem alkalmaznak. A felvételi procedura
gyakran hosszadalmas, altalaban tébb, mint 6 hénapig is elhuzodik.

A szévetsegi kdzszolgalati karrier modernizalasa érdekeben a felsdbb szinteken a kivalasztasi
kovetelmenyeket a Bologna-rendszernek megfeleléen az alap- €s mesterkepzeshez igazi-
tottak. A probaiddt egysegesen 3 évre emeltek, a probaidé alatti kdvetelményrendszer meg-
ujitasaval egyiddben. Ez azt a célt szolgalja, hogy teljesitmény alapjan differencialjanak az
elethosszig tarto kinevezest megeldzden. Azonban ezzel parhuzamosan mar a probaidd alatt
lehetéseg nyilik a jol teljesitok eldleptetésere; az elethosszig tarto tanulas, a tovabbkepzése-
ken valo kotelezd részvetel revén. Figyelemremeltd a mar emlitett valtozas, hogy a kdzigaz-
gatason kivuli szakmai tapasztalattal rendelkezok kdzszolgalatba lepesét elvileg megkdnnyi-
tették, megnyitva az utat a magan- és a kdzszféra kdzotti mobilitasnak is.

194
195
196

197

Lasd az elémenetelrdl szolo résznél.

https://dejure.org/gesetze/BBG/7.html; https://dejure.org/gesetze/BeamtStG/7.html (2020. 05. 19.)

Tovabbi informaciok példaul a bajor kozszolgélatban a kdvetkezd internetcimen taldlhatok: http://www.lpa.bayern.de/studium/pruefung/
termin/ (2020. 06.12.)

Nem kézigazgatasi versenyvizsga, hanem tradicionalis palyazat.



4.5, ELOMENETEL

A karrierfejlédés (eldmenetel) erdemeken alapul, amelyhez egy értékelési rendszer tarsul,
de még mindig nagy hangsulyt fektet a szenioritasra, a szolgalati id6 hosszara, mulasara. A
néemet kozszolgalati rendszer egyik jellemzéje az életpalyak rugalmatlannak is nevezhetd
rendszere, amely - a jogi lehetéseg ellenére — gyakran nem csak a vertikalis, de a horizontalis
mobilitast is meg mindig akadalyozza némileg a besorolasi osztalyok kozétt; nem is beszelve
a maganszektorral valé atjarasrol.

Negy eletpalya-szint letezik, mindegyik legalabb &t besorolasi fokozattal rendelkezik.

e Az ugynevezett ,egyszeru’, alapszintl szolgalatban (einfacher Dienst) elegendd a kRézépiskolai
vegzettseg.

o A kdzépszintl szolgalathoz (mittlerer Dienst) Rozepszintt szakképesités szukseges, de elegen-
dod egy Rozepiskolai szakkRépesito oklevel vagy egy egyszeru Rozepiskolai oklevel az azt kRévetd
szakképzessel.

o Az emelt szintu szolgalatnal (gehobener Dienst) szakfoiskolai vagy egyeb foiskolai felvételi ke-
pesites szlikseges.

¢ Mig afelsé szintl szolgalathoz (héherer Dienst) a torveny eldirja az egyetemi végzettseget, csak-
ugy, mint az elsé allamvizsgat, a mesterszintl vegzettseget vagy a diplomat.

Aveégzettsegi szabalyok egyébként a kdzalkalmazottakra is alkalmazandok. A torveny leheto-
ve teszi, hogy a szukseges képzettseéget élet- vagy munkatapasztalat révén is meg lehessen
szerezni, illetve tanusitani.

4.6. ILLETMENY

A kdztisztviselok eés a kdzalkalmazottak illetményrendszere szamos eltérest tartalmaz.*® En-
nek ellenére mindkettd inkabb tradicionalis karrier-alapu rendszer, amelyben az illetmeény
részei az alapilletmény - amely a vegzettseg-specifikus poziciohoz/funkcidhoz és a anszieni-
tashoz/szenioritashoz (a szolgalati id6 hosszahoz) kotddik, és atlathato illetmenycsoportokba
(Besoldungsgruppen) rendezddikr. Az illetmeény tovabbi részei a kulonbdzé tipusu kiegeszitesek.
Ezek példaul a csaladhoz, a szerv specialis jogallasahoz, a munkakdr sajatossagaihoz, specia-
lis terhekhez Rothetoek.*¥° Statisztikai adatok arrol tanuskodnak — hogy a német kdzszolgalati
szakszervezetek panaszai ellenéere - a koztisztviselok illetmenye (a vegyiparban dolgozo-
kat kiveve) versenykepes az Uzleti szektor béreivel.?°° A nagy lemaradas — mint barhol ma-
sutt a vilagon - a magas szinten kvalifikalt munkaero tekintetében mutatkozik meg.

198  Monitor Offentlicher Dienst 2020. Dbb Beamtenbund und Tarifunion. Berlin. https://www.dbb.de/fileadmin/pdfs/2020/monitor_oed_2020.
pdf (2020. 05. 20.)

199  Bundesministerium des Innern (2014): i.m.

200  Aszovetségiés az egyes tartomanyok koztisztviseldi illetményeirél a kdvetkezd honlapon informalédhatunk: https://www.dbb.de/
mitgliedschaft-service/besoldungstabellen.html; a kozalkalmazotti dijazast szemléltetd tdblazatokrél pedig itt: https://www.dbb.de/
mitgliedschaft-service/entgelttabellen.html (2020. 06. 12.)
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4.7. KULFOLDIEK A NEMET KOZSZOLGALATBAN

A tagallamok kozigazgatasanak és kozszolgalatanak felepitésére vonatkozoan ez europai
unios jog alapvetéen nem hataroz meg kotelezendden alkalmazando szabalyokat. Mind a
kozigazgatasnak, mind a kdzszolgalatnak ugy kell épitkeznie, hogy alkalmas legyen az EU-s
jog vegrehajtasara. Az altalunk targyalt temat illetéen azonban figyelembe kell venni azon ke-
ves europai uniods szabalyozas egyikét, amely a kdzszolgalat vonatkozasaban keretet biztosit
a tagallamok altal folytatott gyakorlat tekintetében. Ez a munkavallalas szabadsaganak érve-
nyesulésére vonatkozik a kdzszolgalaton belll>* A szubszidiaritas elvebdl kdvetkezden azo-
kat a feladatokat és funkciokat, amelyeket nem lehet jobban és hatékonyabban megoldani
unios szinten, a tagallamok hataskdreben kell tartani. Ilyen terulet a nemzeti kdzszolgalatokra
vonatkozo szabalyozas. Mig az Europai Unio Mukodéserol Szolo Szerzdédés (EUMSZ) 45. cikk
(1), (2), (3) bekezdései**? garantaljak az Europai Unioban a munkavallalas szabadsagat, rendel-
keznek a tagallamok munkavallaloi kozoétt az allampolgarsagon alapuld mindenfajta megku-
lonbdztetes tilalmarol, a (4) bekezdés a kdzszolgalatot kiveszi a munkavallalas szabadsaga-
nak hatalya alol2* Az EKSz 39. cikk (4) bekezdésenek alkalmazasa kapcsan az Europai Unid
Birdsagaz*4 szamos doéntést hozott. A Birdsag jogertelmezeési tevekenysége soran kimunkalta
azt a gyakorlatot, amelynek értelmeében a Szerzédésben meghatarozott kézszolgalat fogal-
mat szuken értelmezi - s egyik itéleteben=> meghatarozta azokat a kdzszolgalati tevekenyse-
geket és terlleteket, amelyeket a tagallamok kizarhatnak a munkavallalas szabadsaga alol,
vagyis fenntarthatjak azokat sajat allampolgaraik szamara. Ezek a tevekenysegek azok, ‘ame-
lyek a Rézjog dltal atruhazott hatalomgyakorlast kRézvetlentil, vagy kézvetve magukban foglal-
Jak, és (Ujabb itélet szohasznalata szerint: vagy) azok, amelyekben a kotelezettsegek maguk-
ban foglaljak az allam, vagy mas kézhatalom altalanos eérdekének vedelmeét'. A birosagi esetjog
valaszt ad arra is, mely munkavallaloi kategoriak nem ertendok a munkavallalas szabadsaga
szempontjabol a kRézszolgalatihoz tartozonak. Termeszetesen ezek tételes meghatarozasa a
tagallamok elteré kézszolgalati szabalyozasat tekintve nehéz feladat; meg a kézszolgalati al-
kalmazott jogallasa sem adhat egyértelmu fogodzkodot. Ezen tulmenden a tagallamok nem is
alkalmazzak konzekvensen a korlatozast, hiszen kételezettseguk csupan arra vonatkozik, hogy
ne zarjak ki a tobbi EU-tagallam polgarat azokrol a kézszolgalati tertiletekrol, amelyek esete-
ben nem tudjak igazolni a Birosag altal megnevezett ket indok legalabb egyikének fennallasat.
Hogy milyen mertékben élnek a kRorlatozas lehetdsegevel, sajat szuveren déntesur fuaggvenye.

Az Eurdpai Birdsag es az Europai Bizottsag egyebként kulonbdzdkeppen értelmezik a kdz-
szolgalat fogalmat. A Bizottsag 1988-banz® kdzleményt adott ki, amelyben széles korben
vonta meg azoknak az allasoknak a koret, amelyek az EKSz 39. cikk (4) bekezdése ala estek.
Majd 2002-ben ujabb kézleményében mar szUkebben huzta meg ezt a hatarvonalat. Ennek
megfelelden az allasok nagyobb hanyadat ertékeli olyannak, amelyet mas tagallamok polga-
rai is betdlthetnek. A Bizottsag konkreét tertuleteket nevesit.

Az EU-s polgaroknak tehat alapvetéen joguk van egy masik tagallamban munkat vallalni,
meg a kdzszektorban is. Ennek valoszinUsithetden feltetelét kepezi a vegzettseg hivatalos el-
ismertetése. A fogado orszagban a kdvetkezd eseteket tekintve kotelezé elfogadni a mashol
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Hazafi (2009): i.m.

Korabban Europai K6zosséget Alapitod Szerzddeés (EKSz) 39. cikk (1), (2), (3) bekezdései.

Az EUMSz 45.cikk (kordbban EKSz 39. cikk) (1) bek. biztositja a munkavallalok EU-n belili szabad mozgasat, a (2) bek. tiltja az
allampolgdarsagi alapu hatranyos megkilonboztetést a foglalkoztatas tertletén, a (3) bek. részletezi e jog tartalmat, a (4) bek. pedig
kivetelként jeloli meg a kdzszolgalatban torténd munkavallalast.

Korabban Europai K6zossegek Birosaga.

149/79 Bizottsag kontra Belgium tgy

Communication 88/c72/02 Freedom of movement of workers and access to employment in the public service of the Member States.
Commission action in respect of the application of article 39.4 of the EC Treaty OJ 1988 C72/2



szerzett szakmai tapasztalatot: /) annal a ddéntesnél, amelynel a szolgalati idé hossza vagy a
tapasztalat a kivalasztasi feltetelek k6zott szerepelt, ii) az illetmeény meértekéneél, jii) a besorolasi
osztalynal, esetleg tovabbi feltételeknel.

A német szabalyozas és gyakorlat egyebkent megengedd a kulféldi allampolgarok tekinte-
tében. Ugy tartjak, hogy mindenféle nemzetiségi munkaerdre szilkség van. Ez nem véletlen
egyreszt azert, mert a tarsadalom sokszinusege ezt is indukalja.2” Masreszrol a kdzszolgalati
munkaerd nagymertekben eléregedett; a kdzigazgatas nem rendelkezik egészseges korfa-
val, oriasi igény mutatkozik a fiatalabb generaciok bevonzasara.

Bar a hatalyos koztisztviseldi torvenyek alapjan Németorszagban kulfoldiek is lehetnek kdz-
tisztviselok, azonban természetesen csak abban az esetben, ha az érintettek a szukseges
iskolakat elvegeztek eés/vagy az adott szakmat megszereztek hazajukban 28

Mind a Szdvetseg, mint a tartomanyok szabalyozasa szerint az elso6 feltetel meghatarozott
orszag allampolgarsaga. Mint lattuk, a koéztisztviseldi torvenyek rendelkezesei szerint a kine-
vezes feltétele egy europai uniods tagallam, illetve mas, az Europai Gazdasagi Tersegrol szolo
szerzddeést alaird orszag allampolgarsaga. Ezen tulmenden a kozszolgalati jog lehetdséget
biztosit arra, hogy olyan allam polgara is koztisztviseldi kinevezest nyerjen el, amely orszag-
gal Németorszag és az Europai Unid szerzddest kotott a szakmai kepesitések elismerese
tekinteteben; mint Svajc eseteben. Ugyanakkor ez aldlis leteznek kivételek.

A kizarolag neémetek altal betdlthetdé munkakorok tekintetében mind a szévetsegi, mind a tar-
tomanyi koztisztviseldi torvenyek a kdvetkezdkeppen fogalmaznak: ,Ha a feladatok megkove-
telik, csak nemetet, vagy az Alaptorveny 116. cikke értelmeben vett nemetet lehet kézszolgalati
Jjogviszonyba kinevezni.?*® A német allampolgarok szamara fenntartott allasok koérébe a szu-
verenitashoz kotédo klasszikus eletpalyak tartoznak, mint példaul a hivatasos rendéri, az ado-
igazgatasi munkakorok, vagy az igazsagszolgaltatas allasai. Az altalanos kdzigazgatasi palyak
tekintetében - az dnkormanyzatoknal, a jarasi kerlleteknél, stb. - és a szocialis igazgatasban
annak megfelelden kell kulonbdztetni, hogy a konkrét munkakdér magaban foglalja-e kdzha-
talom gyakorlasat, vagy ellenkezdleg, tulnyomo részben tiszta adminisztracios jellegu te-
vekenyseget jelenit meg. A tanari palya,?© a technikai palyak tébbsege, és az egészsegugyi
szolgalatok nem tartoznak a német allampolgarok szamara fenntartott tertletek koze.

A kovetkezdé tablazat bemutatja, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga, illetve az Europai Bizottsag
ertelmezéseben mely kdzszolgalati posztok tarthatok fenn az EU-tagallamok sajat allampol-
garai szamara, tovabba azt, hogy a tagallamok - koztuk specialisan Néemetorszag - a gyakor-
latban mely allasokba nem engedik be a kulfoldieket.

207  Ittfontos hangsulyozni, hogy nem csupan és elsésorban mas EU-tagallamok munkaerejérél van sz, hanem olyan harmadik orszagok
polgarairdl, akik kulonféle jogcimeken németorszagi lakhellyel rendelkeznek (példaul menekiltek, bevandorlok, stb.). Szamos olyan
internetes portal [étezik, amely kifejezetten - feltehetéen a kozszolgalati munkaerdhidny enyhitésének szandéka mellett integracids céllal
is - ezeket a fiatal kategoridkat célozza meg. A kilfoldon megszerzett képesités elismerésére a 16 tartomanyban kilonbozé hivatalok
rendelkeznek hataskorrel. A sziikséges informéacidkhoz 11 nyelven juthatnak hozza a kilonféle nemzetiségli érdekléddk a megfeleld
honlapon (kozllik Ugynevezett ,konnyitett német” is valaszthatd). https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/ (2020. 06. 12.)

208  https://www.rehm-verlag.de/beamtenrecht/aktuelle-beitraege-zum-beamtenrecht/ich-bin-auslaender-und-will-beamter-werden/ (2020.
06.12.)

209  Itt az Ugynevezett ,betelepllSkre” vagy ,késdi betelepild” németekre kell gondolnunk; tehat a mas orszagokbol visszateleplltekre, akikrol
az Alaptorveny 116. cikke rendelkezik. https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/__7.html (2020. 06. 12.)

210  Atanari palyat érintette az a konkrét jogeset, amely elinditotta az Eurépai Birdsag (akkoriban Eurdpai Kozdsségek Birdsaga) targyban
szliletett, roviden ismertetett joggyakorlatanak kikristalyosodasat a mult szézad "70-es éveiben.



Derogaciot lehetdve tevd kdzszolgalati allasok értelmezése

Europai Unio Biro- Azok a tevekenysegek, amelyek kozvetlenul vagy kozvetetten magukban foglaljak:
saga éertelmezese a) a kdzjog altal atruhazott hatalomgyakorlast, (es) vagy
szerint b) a feleldsseget az allam, vagy mas kozhatalom altalanos erdekeinek vedelmere.

A fegyveres erdk, a renddrseg és mas igazsagugyi szervek, igazsagszolgaltatas,
adohatosag, diplomaciai testulet, miniszteriumokban dolgozok (szuk értelemben),
regionalis- es helyhatosagok (nagyon sztken), kozponti bankok (nagyon szuken),
egyeb kdzigazgatasi szervek, ahol kozhatalom-gyakorlas kapcsolodik a tevekeny-
seghez.

Europai Bizottsag211
értelmezése szerint

Altalanosan: igazsagszolgaltatas, ligyeészség, blintetés-végrehajtas, rendérség, ha-
tarérseg, tuzoltosag, biztonsagi érseg, a hadsereg hivatasos és civil alkalmazottai,
hirszerzes, diplomaciai testulet. Szamos orszagban egyes miniszteriumok alkalma-
zottai (pl: kulugyi, koltsegvetesi, vedelmi, gazdasagi, belugyi, igazsaglgyi, penz-
ugyi/ado tarcak). Nehany orszagban: szamos kozep- es felsdvezetdi kormanyzati
pozicio. Szamos orszagban: minden koztisztviseldi, kozalkalmazotti allashely.

A tagallamok korla-
tozasai a gyakorlat-
ban

Az allami tevekenyseg kulcsteruletei, mint pl. a Szovetsegi Elnoki Hivatalban,
szovetsegi/tartomanyi kancellariaikban, Szévetségi Parlamentben (Bundestag),
Szovetsegi Gyulesben (Bundesrat), tartomanyok parlamentjeiben, alkotmanyos
szovetsegi/tartomanyi testlletekben és az ottani magas beosztasu tanacsadoi
posztokon, a legfelsébb szovetsegi/tartomanyi hatosagok vegrehajto szintjein
(pl. féigazgatok, igazgatok). Az allam alapvetod bizalmi/biztonsagi erdekeit erintd

teruleteken; katonai nemzetvedelmi/polgari nemzetbiztonsagi tertleteken, atom-
energia-biztonsaghoz kotodo posztokon, a Szovetsegi Bunugyi Renddrsegnel,
Vamugyi Kriminologiai Hivatalban és tartomanyi hivatalaiban. A bunulddzes don-
téshozoi és azt tamogato szakertdi posztjain (@amennyiben nem kizarolag jogalkal-
mazasra korlatozodnak). Az igazsagszolgaltatasban; birdi, ugyeszi, allami kenyszer
alkalmazasara jogosult, vagy az ilyen jellegu dontések lenyegi eldkeszitesehez
kotoddd posztokon. Hatdsagok vezetdi posztjain. Allami szervek felligyeletére
Jjogosult szerveknel. Szektoralis egyuttmukodesben donteshozatali jogosultsaggal
rendelkezd posztokon. A buntetésvegrehajtasi intezetek donteshozoi posztjain.
Olyan munkakoérékben, amelyekben azok betéltdje dsszeferhetetlensegi hely-
zetbe kerulhet kulfoldi allampolgarsaga réven (pl. a nemzetisegi jogi, a kulfoldiek
Jjogaihoz kapcsolodo vagy a menedekjogi terlletek). Az allam kulféldi kepvisele-
teert, erdekei nemzetkdzi- vagy szupranacionalis intezmenyekben valo kepvise-
leteert felelds allashelyeken. A jogszabaly-elokeszitd tevekenysegben resztvevd
szakemberek.212

Németorszagban
- a Szovetseg és a
tartomanyok meg-
allapodasa alapjan
szUletett kritérium-
rendszert kdvetve

13. tablazat: Mas EU-tagallamok allampolgarai Rézszolgalati alkalmazdasanak kRorlatozasa az Europai Unio Birosaga, valamint az Europai

Bizottsag ertelmezeseben, illetve a tagallamok gyakorlataban. (Sajat szerkesztés )*t

A német osztalyozas alapvetden az allami szerv/intézmeny fotevekenysegeére értendd; tehat
a kisegitd tevékenységek alapvetden nem tartoznak ebbe bele.®4 A dontést az egyedi esetek
tekintetében az alkalmazoé szerv/intézmeny/hatésag (vezetdje) hozza. Abban az esetben, ha
egy szerv eltér a megallapodott osztalyozastol/kritérium-katalogustol azt a specialis szaba-
lyozasra hivatkozva teheti meg (ilyen eset peldaul helyi valasztott vezetok vagy egy koézigaz-
gatasi szerv/intezmeény - mint példaul egyetem - esetében is eléfordulhat).

Az allampolgarsagi kdvetelmenyek aloli felmentés kiveteles eseteit, esetrol esetre kell elbi-
ralni a szoban forgd munkakorben ellatando feladatok eés annak betoltdjet terhelendd kotele-
zettségek jellegének megfelelden s

211 European Commission, Communication from the Commission, COM (2002) 694, final 11.12.2002.

212 Thienel, Karin - Bohm, Thomas (2006): Cross-Border Mobility of Public Sector Workers. Osterreichische Bundeskanzlei.

213 Forras: Sajat gyljtés és szerkesztés, részben Demmke - Moilanen (2010): i.m., valamint egyéb internetes forrésok, illetve a harmadik sor:
European Commission (2010): Free Movement of Workers in the Public Sector. European Commission. SEC (2010) 1609 final. alapjan.

214 Ezegyébkéntaltalaban a tobbi értelmezés tekintetében is igaz.

215  Thienel - Bohm (2006): i.m.



Ilyen kivetel, ha a koztisztviseld alkalmazasa tekintetében kulénds indok/érdek all fenn. Ek-
kor a szolgalatado joga személyzetpolitikai szempontok szerint mérlegelni. Ilyenfajta kivétel
peldaul, ha meghatarozott terlleteken, mint példaul a renddrsegnél, a kereskedelmi felugye-
letnél, az alkotmanyvédelemnél meghatarozott nyelvismeretre vagy a szuldhaza (szarmazasi
orszag) életviszonyainak specialis ismeretére van sziikség. Ujabb kivétel, ha egyéb fontos
okokbol kerulnek kinevezésre egyetemi oktatok, a tudomanyos vagy a muveszeti élet kepvi-
seldi; amikor a kinevezest kulénleges tudomanyos vagy muveszeti keszsegek, tudas indokol-
Jja. (Természetesen mind a szdvetsegi térveny, mind a tartomanyi torvéenyek rendelkeznek ar-
rol, hogy a német nyelv birtoklasa ezekben az esetekben is elengedhetetlen a kinevezéshez.)

A szdvetsegi és a tartomanyi szabalyozasok rendelkezései alapjan a kulfoldi allampolgar-
sagu koztisztviseldk kinevezése - csakugy, mint a német jelentkezdknel - képesitési ko-
vetelmeényekhez kotott az adott életpalya tekintetében (Laufbahnbefdhigung). Amennyiben
egy kulfoldi jelentkezé a képesitéset Nemetorszagban szerezte, nem vonatkozik ra RUlONOS
szabaly. A hatalyos jog lehetéseget ad arra is, hogy meghatarozott feltetelek teljesitese esetén
a nem Nemetorszagban szerzett kepesites birtokaban is kinevezest kapjon a Rulfoldi allam-
polgar a kepesitési igazolas bemutatasa mellett. Itt is mindenekeldtt a nemet nyelv beszélt
es irasbeli ismerete elengedhetetlen eldfeltetele a képesités elismeresenek, és igy a Rulfoldi
palyazo kinevezeséenek. Ketseg felmertilése eseten nyelvi tesztet kell tenni.

Az EU tagallamaiban vagy azzal azonos szabalyozas ala esé allamban (Liechtenstein, Izland,
Norveégia, Svajc) megszerzett vegzettséget, kepzettseéget mind a tartomanyi, mind a sz6-
vetsegi kdzszolgalatban elismerhetik egy adott munkakérre vald alkalmassag vonatkozasa-
ban.2* A jelentkezének a szakmai képesités elismeréseére vonatkozo kerelmet fészabaly sze-
rint ahhoz a hataskorrel rendelkezd minisztériumhoz kell benydjtania, amelynek agazatahoz
tartozik a megpalyazando allas. A kdvetkezd mellekleteket kell csatolni: allampolgarsagot
igazolé dokumentum; a kepzést eés/vagy szakmai képesitést igazold bizonyitvany/tanusit-
vany; a székhely/szarmazas szerinti allam blntetlen eldéletet tanusitod igazolasa (erkolesi
bizonyitvany); adott esetben igazolas arrol a tenyrdl és annak idétartamarol, hogy a jelentke-
z6 a megpalyazott munkakdr jellegének megfeleld gyakorlattal rendelkezik; ha szukséges,
igazolas a hazai kepzes tartalmardl és idétartamarol;, valamint nyilatkozat arrol, hogy mely
kozigazgatasi teruleten szeretne a jelentkezé elhelyezkedni. Az elismerés abban az esetben
adhaté meg, ha a kulféldén megszerzett diploma lenyeges tartalmi elemeiben megfelel az
adekvat nemet vegzettsegnek. Meghatarozott szakmak esetéeben kerelemre automatikusan,
az egyeni képzesi tartalom felulvizsgalata nélkul megadjak az igazolt kepzettseg elismere-
sét. Ilyenek a gyogyszerész, épitész, orvos, baba, allatorvos, fogorvos, betegapold és néver.2”

Amennyiben az egyenértekuseget nem ismerik el, alkalmassagi teszt elvegzését lehet ker-
ni. A vizsgakra valo felkészuléeshez (fizetds) elékészitd tanfolyamokat és vizsgakat szervez
mind a Szdvetseg, mind a tartomanyok a kulfoldi jelentkezdk szamara. Természetesen sem
a tanfolyamok elvégzése, sem a vizsgak letétele, sem a képesitésnek a hataskdrrel rendel-
kez6 hatdsag altali automatikus elismerése nem jogosit kdzszolgalati allasra; az allas be-
téltésehez a kulfoldi palyazoknak is rendelkezniuk kell az alaptorvényi teljesitmeényelvnek
megfeleld,® a kdztisztviseldve valashoz szukseges szemelyi és targyi feltetelekkel.

216 A 2005/36 / EK iranyelv meghatarozé az eldirt elismerés szempontjabol. Az Europai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK
iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesiteések elismerésérdl (EGT vonatkozasu szoveg).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005L0036&from=hu (2020. 06. 12.)

217 Aszakmak elismeréséhez kapcsolodo informéaciok megtaldlhatdk a kévetkezd honlapon: https://www.anerkennung-in-deutschland.de/
tools/berater/de/ (2020. 06. 12.)

218 Az Alaptorvény 33. cikk (2) bek. szerint: Minden német egyenlé hozzaféréssel rendelkezik minden allami hivatalhoz, alkalmassaga,
képesitése és szakmai teljesitménye alapjan. https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_33.html (2020. 06. 12.)
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4.8. EGY PELDA - A JOGI SZAKMAK ELISMERESERE VONATKOZO

SZABALYOZAS

Tobb megkodzelitésbdl is érdeklodésre tarthat szamot a nem nemet allampolgarok tekinte-
tében a jogi szakmakra vonatkozé szabalyozas. Egyrészt, mert a jogaszokra ugy szoktunk
tekinteni, mint akiknek a képzettsége kevésse konvertalhatd egy idegen orszagban a mu-
szaki vagy termeészettudomanyi palyakkal vald 6sszehasonlitasban. Masrészt, mint lattuk, a
német kézszolgalatban meghatarozé a jogaszok szerepe. Harmadrészt, a magyar kézigaz-
gatas es kdzszolgalat torténelmi utunk réven tradicionalisan német mintara épitkezett, igy,
mintegy 10-15 évvel ezeldttig hazankban is meghatarozo volt a jogaszok aranya a kézigaz-
gatasban; a jogaszok jelenitettek meg a kdzigazgatasi generalistak réteget.

A jogi gyakornokok vonatkozasaban valtoztak a szabalyok Németorszagban, ami - egyes
szerz&k szerint - az EU-s iranyelvnek valé megfelelésegre valo térekvest latszik szolgal-
ni.2® Az allamilag szabalyozott jogi hivatasok/szakmak - mint az ugyveéd, bird, ugyész és
kozjegyz6 - gyakorlasa Néemetorszagban megkoveteli a birdi hivatasra valo képesités meg-
szerzéset (ezt a birdi torveny rendezi). Csak nemet allampolgarok valhatnak birova vagy
ugyessze. A birdi hivatasra valo jogosultsag kétéves jogi gyakornoki felkészitest igenyel,
amely utan le kell tenni a masodik jogi allamvizsgat. Ugyanakkor a felkeszité szolgalatba
tortend felvétel feltétele alapvetden, hogy az elséd jogi allamvizsga Németorszagbol szar-
mazzon; a kepzes targyat kepezd nemzeti jogrendszerek eltérései miatt a kulfoldon szer-
zett jogi diplomakat elvileg nem lehet elso jogi allamvizsgakent elismerni.

Azonban ez alolis leteznek kivetelek, amelyek a kdvetkezok:

a) A visszatelepuld németek.

b) A magyar jelentkezdt is érintd kivetelre vonatkozé elsd szabaly, hogy a birdi térvény 112a.

cikk kovetelmenyeire is figyelemmel, a jogi gyakornok-jeldltet fel lehet venni az eléke-
szitd szolgalatba akkor is, ha az Europai Unidé valamely tagallamabdl, vagy a mar emlitett
tovabbi harom EGT-tagorszag, illetve Svajc jogi egyetemi vegzettségevel rendelkezik. Eh-
hez olyan okleveélre van szUkség, amely hozzaférest biztosit az eurdpai ugyvedek szakmai
tovabbkeépzésehez a kibocsatd orszagban, az eurdopai ugyvedek tevekenysegerdl szold
nemet térveny (EURAG) rendelkezéseinek megfeleléen. Ezen kivul a kérelmezdnek igazol-
nia kell, hogy rendelkezik a német polgari jog, a buntetdjog és a kdzjog tertletén a megfe-
leld - a jogszabalyokban meghatarozott - ismeretekkel. Ennek megallapitasa ketlepcsds
egyenertékusegi teszttel tortenik. Az els6 szakaszban az oklevelek, egyeb bizonyitvanyok,
szakmai tapasztalatot tanusito igazolasok vizsgalatat végzik el, a masodikban kiegészitd
jartassagi tesztet végeznek a harom emlitett jogag/jogterulet — polgari jog, buntetdjog,
koézjog - tekintetében.?°

Szintén a magyarokat, a tébbi EU-s és EGT-tagallamot, valamint Svajc polgarait erinté ki-
veteli szabaly, amely a mar ugyvédi tevékenyseget vegzok szamara biztosit lehetdsege-
ket. Ebben az esetben a hivatalos eljarast a kamaranal kell elinditani.

219

220

A birdi torvény (Deutsches Richtergesetz - DRIiG 112. §), amelyet 2011-ben a kilfoldén megszerzett szakmai képesitések elismerésének
jobbitasat célzo torvénynek megfeleléen modositottak, (Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen) rendelkezik a német egyesités elétt az NDK-ban megszerzett jogi végzettségek megfeleltethetségérdl.

Anerkennung auslandischer juristischer Prifungen in Deutschland - Anforderungen an die Befdhigung zum Richteramt https://
dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BVerwG&Datum=16.10.1969&Aktenzeichen=1%20C%2071.67 (2020. 05. 17.);
Schneider, Hildegard - Lubina, Katja (2009): Freizligigkeit der Juristen in der EG - Der Fall Lubina. In: De Groot, René - Jansen, Andrée

(Hrg.): Festschrift anlasslich der sechzehnjéhrigen Bestehens der Deutsh-Niederlédndischen Juristenkonferenz. Miinsteraner Studien zur

Rechtsvergleichung. Berlin, Band 129. Lit Verlag. 149-153.

Ajogi gyakornokokra vonatkozé specialis elSirasokrol lasd a birdi torvény eldirasait (DRIG 112 §). Részleteiben lasd pl. https://www.justiz.

bayern.de/landesjustizpruefungsamt/auslaendische-abschluesse/ (2020. 05. 10.)



4.9. OSSZEGZES

A német kézszolgalat mar jelenleg is munkaerdhiannyal klizd, amelyen jol szervezett, mar a to-
vabbtanulasra készUulo fiatalok kdzotti toborzassal is probalnak enyhiteni. A nemet kdzigazgatas
koztisztviseldinek jelentés hanyada a nyugdij elétt allo korosztalyhoz tartozik. Az utobbi evek
reformjai kdrében a mobilitast minden iranyban megkonnyitették, ami a kdzigazgatason kivuli
munkaerd szamara is lehetdve teszi az eletpalya magasabb szintjére tortend belepést. Mind-
emellett a jogi szabalyozas és gyakorlat - meghatarozott munkakordk kivételével - lehetdve
teszi a kulfoldi, kozéttuk elsdésorban az eurdpai unios tagallamok polgarainak német kdzszol-
galatba tortend belepeset; meg olyan szakmakban is kivetelekkel, illetve szigoru feltetelekkel,
mint a jogaszi. A kdzalkalmazotti palyak tekintetében nincs allampolgarsagi megkétes.
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KARRIERUTAK A BRIT KOZSZOLGALATBAN (BALAZS ESZTER)

Az angol koztisztviseldk a "korona” szolgai. Szolgalatukat a politikai partatlansag elve alapjan vegzik.

Koztisztviseld az, aki a civil service tagjakent a kRozponti kRézigazgatasban, pl. miniszteriumban
dolgozik, s fizeteset az allami Réltseégvetesbol kapja. Ugyanakkor nem tartoznak a civil service-hez
a Kiralyn6é szemelyzetének tagjai, az dnkormanyzati alkalmazottak, a magyar terminologiai sze-
rinti kdzalkalmazottak, igy pl. az allami egészsegugy, a birak, a Parlament, a National Audit Office,
Parliamentary Ombudsman, az Electoral Commission alkalmazottai, valamint a rendorok, kato-
nak. A szuken ertelmezett civil service lenyegeben a magyar kormanyzati igazgatast fedi le.

A kdzszolgalat politikai vezetdje a miniszterelndk, aki tradicionalisan a kdzszolgalati minisz-
teri poziciot is betolti. Feladatainak ellatasaban a Head of the Civil Service tamogatja. Ez a brit
kozszolgalat legmagasabb rangu beosztasa.??? A poziciot jelenleg Mark Sedwill tolti be223 A
kdzszolgalat iranyitasaban a Civil Service Commission is nagy szerepet jatszik, mivel ez a szer-
vezet felelds a kdztisztviselOk toborzasaert és az angol kdzszolgalat alapelveinek betartasa-
ert. Ennek ellenére, a bizottsag sem része a kdzszolgalatnak, mivel a Kiralynének felelds.?4

A Civil Service-ben 6t besorolasi fokozatot kuldnboztetlink meg:

1) Administrative Officer vagy Assistant,
2) Executive Officer,

3) Senior Executive Officer,

4) Grades 6 es 7,

5) Senior Civil Servant 22

Az Administrative Officer/Assistant fokozathoz tartozok tobbnyire adminisztrativ vagy operativ,
tamogato jellegu feladatot latnak el. Az Executive Officer-ek érdemi feladatokat ellato koz-
tisztviselok, akik tobbnyire penzugyi, human eréforras vagy kommunikacios specialistak. A
Senior Executive Officer/Higher Executive Officer besorolasi fokozathoz tartozok mar tapasz-
taltabb koztisztviseldk, akik nagyobb feleléseggel rendelkeznek. A Grades 6 es 7-hez tarto-
z0k vezetdi feleldsséget viselnek, vagy menedzserek, ilyen pl. Deputy Director, Team Leader
vagy Policy Manager. A Senior Civil Servant fétisztviseldi pozicio. A fétisztviseldk felelések a
department teljes munkajaert, valamint szorosan egyuttmukodnek miniszterekkel és mas fel-
sovezetdkkel, tanacsot adnak nekik, és segitik a torvényhozast, valamint kapcsolatban allnak
nonprofit szervezetekkel is. A fétisztviseldi beosztasok kdze tartoznak: Head of Civil Service,
Cabinet Secretary, Director General, Director vagy az Assistant Director. A minisztériumban a
fétisztviseldi beosztasok kdzott a legmagasabb szint a Permanent Secretary, aki a minisztert
tamogatja napi munkajaban, és egyben felelés a miniszterium mukodteteseéert is.

A brit kdzszolgalatban gyakran inditanak olyan programokat, amelyek a kdztisztviseldk elo-
meneteléet tamogatjak. Ezek keretében az egyéni karrier reészét kepezéd eldmeneteli kovetel-
menyeket irnak eld, de biztositjak a teljesitesikhdz szukseges kepzesi es fejlesztesi eszkdzo-
ket is. Nagy hangsulyt fektetnek a vezetdi kepessegek, és az egyen fejlesztésére, valamint a
szUkseges - gyakran kdzszolgalaton kivuli - tapasztalatok megszerzésere.

221 Gyorgy Istvan (2019): Egyesilt Kiralysag. In. Hazafi Zoltan - Ludanyi David (szerk.): Osszehasonlitod eurdpai kozszolgalat. Budapest, kézirat;
What is a Civil Servant? https://www.civilservant.org.uk/information-definitions.html (2020. 06. 11.)

222 Gyorgy (2019):i.m.

223 SirJeremy Heywood steps down as civil service chief. https://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-45963358 (2020. 06. 11.)

224 Civil Service in the UK. https://www.civilservicecommission.org.uk/ (2020. 06. 01.)

225  Grade structures of the civil service. https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/grade-structures-civil-service (2020. 06. 11.)
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Peldakent emeljuk ki a Civil Service Workforce Plan-t,22° valamint a Fast Stream-t. Az elébbi az
egyeni karrier épitéset tamogatja azzal, hogy szakigazgatasi teruletekent kidolgozott szak-
mai, minésegi kdvetelmeények teljesitésehez, valamint az egyéni képessegek fejlesztésehez
nyujt kepzeési-tovabbkepzési programokat. A program reszeét kepezi a mobilitas 6szténzese
is. Mivel a kdzponti igazgatasban dolgozo kéztisztviseldk nagy részének a févaroson kivuli
székhellyel rendelkezd szervezeti egysegeknél van a szolgalati helyUk, nagy jelentésege van
a szervezetek kozdtti mozgasnak, athelyezésnek. Altalaban elémenetellik gyorsitasara sza-
mithatnak azok, akik vallaljak az athelyezést egy masik pozicioba.??” Az utobbirol kesdbb meg
részletesen szo lesz.

A Civil Service nagy valtozasokon ment keresztul, mint a legtobb kbzigazgatasi rendszer Eurd-
paban. Az Office of National Statistics 2019-es felmérése alapjan, 2019-ben 445 480 kdztiszt-
viseld dolgozott az angol kdzszolgalatban, ebbdl 413 910-en teljes allasban. A felméres azt is
kimutatta, hogy tobb alkalmazottat vesz fel a Civil Service, mint ahanyan tavoznak. A létszam
gyarapodas mellett a besorolasi fokozatok kézétti letszamarany is atalakuloban van. Az Ad-
ministrative Officer, illetve az Executive Officer besorolasban folyamatosan csdkken a letszam,
mig a magasabb beosztasokban (Grade 6 és 7, Senior Civil Servant) névekszik.

Jelenleg a Civil Service 53,9%-a nd. Bar a legtdbb besorolasban a ndk és ferfiak aranya meg-
kozelitdleg egyforma, minél magasabb a beosztas, annal magasabb a ferfiak aranya, annak
ellenére, hogy minden évben, tobb nét alkalmaznak a Civil Service magasabb besorolasi fo-
kozataiban is.?®

Koztisztvisel6k aranya nem és besorolasi fokozat szerint

1.2%
ng IR 282% 24 6% 10,2% f,7%
ferfi NI 25 5%, 28.5% 134% =
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EAA/AO MEO HEO/SEO G6/7 MSCSlevel

1. dbra: A koztisztviselok aranya nemtlik és besoroldsi fokozatuk szerint. (Sajat szerkesztés.)?®

Az etnikai kisebbseguek és mozgaskorlatozottak aranya is folyamatosan névekszik. Jelenleg
a Civil Service alkalmazottainak 11,7%-a mozgasserult.2*°

A Civil Service fiatal tehetséges diplomasokat toborzo és fejlesztd programja a Fast Stream,
amelynek sikerét mutatja, hogy a Civil Service bekerult a szaz legnagyobb presztizst munka-
adod kdzeé Nagy Britanniaban. A 2018-2019-es listan mar a masodik helyet foglalta el

226  https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/536961/civil_service_workforce_
strategy_final.pdf (2020. 06. 11.)

227 Gyérgy (2019): i.m.

228 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/836373/Statistical-bulletin-Civil-
Service-Statistics-2019-V2.pdf (2020. 06. 11.)

229  Civil Service statistics. UK, 2019.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/836373/Statistical-bulletin-Civil-Service-
Statistics-2019-V2.pdf (2020. 06. 11.)

230  Civil Service statistics. UK, 2019.

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/836373/Statistical-bulletin-Civil-Service-
Statistics-2019-V2.pdf (2020. 06. 11.)

231 The Times Top 100 Graduate Employers 2018-2019. https://www.top100graduateemployers.com/employers (2020. 06. 11.)
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51. AKOZSZOLGALAT VONZEREJE

Szamos oka van annak, hogy miert jelent vonzo karriert a brit korona szolgalata. Példaul azert,
mert a szemeélyi allomany etnikai, tarsadalmi osszetétele tukrézi a brit tarsdalom sokszintseget 23

Vonzo azert is, mert folyamatosan fejlédik. A Civil Service Reform Plan elinditasanak k6szén-
hetéen 2012 ota szamos valtozason ment keresztul. A program - tobbek kozdtt - a tehet-
seéggondozas fejlesztését és modern munkavegzeési korulmenyek megteremtéseét célozza, 3
valamint gyakorlati megoldasokat kinal a Civil Service korszerusitésere. Peldaul, a digitdlis szol-
gdltatasok bevezetéesere és fejlesztesere kulonds figyelmet szeretnének forditani. A Roztisztvi-
selok pénzigyi, es kereskedelmi tudasuk fejlesztését is fontosnak tartjak, csakugy, mint egy
kellemes, modern munkakérnyezet kialakitasat. Ezt tobbek kdzott rugalmas munkaiddvel es
kevesbeé hierarchikus strukturaval szeretnek kialakitani.

A brit kdzszolgalat korszerusitésének iranyat mutatja, hogy a fiatal diplomasok esetében a je-
lentkezes videointerjuk, online tesztek segitsegével tortenik. Ennek legfébb célja, hogy tébb
ezer jelentkez6bol gyorsan ki lehessen valasztani a legmegfeleldbb jeldltet. A toborzaseért és
kivalasztasert felelés Government Recruitment Service 2019-ben teljes korlen automatizalta a
jelentkezési folyamatot 234

A munkavallalok jelentkezési folyamatanak automatizalasa mellett, a Civil Service dltal kinalt
programok is sokRal tobbet nyujtanak a jelentkezonek (ilyen kifejezetten a Fast Stream is).

52. KARRIERPROGRAMOK A KOZSZOLGALATBAN

CIVIL SERVICE COMPETENCY FRAMEWORK

A Civil Service Competency Framework?* a Civil Service Reform Plan része, és azt mutatja be, hogy
milyen kompetencia kdvetelményeket tamasztanak a koztvisztviseldkkel szemben. A kompe-
tencia kévetelmenyeket nemcsak a kivalasztas soran ervenyesitik, hanem a teljesitmeény éerte-
kelesekor is. A kompetenciak a Civil Service alapértekeire eéplilnek, melyek: 6szinteseg, integritas,
pdrtatlansag es az objektivitas megorzese. A keretrendszer a kdzszolgalati allasok betdltesehez
szUksegesnek tartott 10 kompetenciat tartalmazza, amelyeket harom csoportba sorol.

Az elsé csoport a set direction, amelybe a kdvetkezd kompetenciak tartoznak:

232 Civil Service Diversity and Inclusion Dashboard. https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-diversity-inclusion-dashboard/
civil-service-diversity-and-inclusion-dashboard (2020. 06. 11.)
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°

e Nagy celok szem elétt tartasa (seeing the big picture). a koztisztviselonek rendszerszemlelet-
tel kell rendelkeznie. Ez azt jelenti, hogy képes elhelyezni ,magat” feladatkérével egyutt a
kdzigazgatas egeszében, illetve munkaja soran képes felismerni, és kdvetni a kdzszolgalat,
valamint az orszag es a nemzet erdekeit.

e Folyamatos valtozas és fejlédes (changing and improving). az innovacio, a megujulas, és a
pozitiv valtozasok elérése a kdztisztviseldi munka részeve valjon.

e Hatekony dontések meghozatala (making effective decisions). a déntéseket megalapozottan,
megfeleld szakértelemmel, stratégiai celok mentéen kell meghozni.

A masodik csoport engaging people. Ide a kdvetkezé kompetenciakat soroljak:

e Vezetés és kommunikacio (leading and communicating): a Civil Service-nek az egyenlo esélyek
elv mellett kell allnia. A vezetdknek nyiltan, észintén kell kommunikalniuk a beosztottakkal.

e Egyuttmukodes (collaborating and partnering): A tisztviseldnek képesnek kell lenni az egyutt
dolgozasra, az informaciomegosztasra, valamint a szakmai kapcsolatok kialakitasara.

o Koz6s fejlédes (building capability for all): Hangsulyt kell fektetni az egyeén, a csoport és a
szervezet folyamatos kéepzeésére.

A harmadik csoport a delivering results. Itt az alabbi kompetenciak emlithetok:

e Stratégiai mukodés elereése (achieving commercial outcomes): Hosszu tavu celkitlzések alap-
jan térténd mukodes kialakitasa, valamint a stratégiai celok penzugyi es fenntarthatosagi
szempontbdl tortend felulvizsgalata.

o Penzért ertéket” elv alkalmazasa (delivering value for money): A kdzszolgaltatasok szerveze-
senek legfontosabb szempontja az adofizetdk pénzenek hatékony felhasznalasa.

e Minéseégmenedzsment (managing a quality service). A teljes koru minésegmenedzsment ira-
nyitasi és modszertani szemléletet jelent.

e Hatékony és gyors munkavegzes (delivering at pace): Barmilyen projekt esetében a megegye-
zett hatarid6 betartasa fontos szempont a Civil Service-nél. Ezért a kRoztisztviseloknek fontos
megtanulnia, hogy feladataikat pontosan és felelésségteljesen vegezzek el.

Tehetseggondozd programok soran a koztisztviseld felettese segitsegével - tehetseg men-
toralas segitségevel - valasztja ki azt az idealis esetben 6 kompetenciat amire dsszpontosita-
nia szeretne majd az elkdvetkezd évben.

Pelda a gyors munkavegzes (delivering at pace) kompetenciara (HEO, SEO besorolasi fokozat):

o Korrekt magatartas: tamogatja és vezeti csapatat, sajat €s csapataval kozds feladatait felelds-
segteljesen és pontosan teljesiti.

¢ Helytelen magatartas: tul sok, vagy szakmailag tul nagy feladatot szab ki csapatanak szukse-
ges szakmai tamogatas nelkul.

SUCCESS PROFILES: CIVIL SERVICE BEHAVIOURS

A Civil Service Competency Framework-6t a Success Profiles Framework?® valtotta fel 2018-
ban. A Success Profile értekeld rendszer rugalmasabb, mint elédje, mivel kompetenciak helyett
a jelentkez6 magatartasat, eréssegeit és tapasztalatait vizsgalja. A keretrendszer - értékeld
kdzpontok mintajara — konkrét feladatok teljesitése soran ertékeli a jelentkezdk magatartasat.

236 Success Profiles: Civil Service Behaviours.
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A Success Profile Framework nagyban hasonlit a Civil Service Competency Framework-héz. A
vizsgalt magatartasok csaknem megegyeznek a kompetenciakkal. A legfébb kulonbség a
ket keretrendszer kdzott, hogy mig a korabbi kizarolag a megszerzett tapasztalatokat, kom-
petenciakat ertekelte, addig az Uj rendszer a feladat megoldas soran tanusitott viselkedest,
magatartast is vizsgalja.

Vizsgalt magatartasok (behaviour) a kovetkezok:

e nagy celok betartasa (seeing the big picture),

o folyamatos valtozas és fejlédes (changing and improving),

e hatekony dontések meghozatala (making effective decisions),
o vezetdi kepességek (leadership),

e kommunikacio és rahatas (communicating and influencing),

e egyuttmukodes, csoportmunka (working together),

e magunk és masok fejlesztése (developing self and others),

e mindsegi szolgaltatas kezelése (managing a quality service),
e hatekony es gyors munkavegzes (delivering at pace).

FAST STREAM LEADERSHIP PROGRAMME

A Civil Service f6 programja a fiatal diplomasok szamara a Fast Stream, amely a fiatal kdztisztvi-
seldk vezetdi kepesseget kivanja fejleszteni amellett, hogy folyamatos fejlédeési lehetdseget
es tamogatast biztosit a Fast Streamer szamara a karrierjében.

Ajelentkez6 15 karrierut kdzul negyet valaszthat. Ezt a negyet a jelentkezd sajat preferenciaja
alapjan kell, hogy rangsorolja. A rangsorolas azért fontos, mert a kulonb6z6 karrierutaknal, ku-
lbNbdzd értékeket és magatartasi formakat keresnek a jelentkezében. igy, amig a jelentkezés
nem sikerul a preferencia alapjan megadott elsé karrieruthoz a jelentkezének, a tébbire meg
van esélye. A legtébb karrierut évi 28 ezer fontos kezdo fizetéssel indul, s a program 3 évig
tart, amelynek a végen az eddig Executive Officer fokozatu kdztisztviseld, akar Senior/Higher
Executive Officer besorolasba is kerulhet. A jelentkezes soran lehetdseg van preferalt varosok
megjelolésére, de a koztisztviseldtol nagyfoku rugalmassagot varnak el abban az esetben, ha
a preferalt varos, vagy minisztérium helyett mashol jeldlik ki a szolgalat helyét.

A 15 karrierut a kovetkezo:
Government Economic Service?®¥

Program idétartama: 3 év.
Kezdo fizetés: 28-32 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:

e munkavallalas jogaval valé rendelkezés?3®

e ajelolt felséfoku tanulmanyi kreditjeinek legalabb 50%-at kbzgazdasagtudomanyi ismeretek-
bél szerezte

¢ legalabb 2:1-es mindsitesu diploma (ami neégyes mindsitest magyar diplomanak feleltethetd meg)

237 Government Economic Service. https://www.faststream.gov.uk/government-economic-service/ (2020. 06.11.)
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mértékben valtoztatja meg, még bizonytalan.



Feladatok:

o A sikeres jelentkezok (Fast Streamer-ek) tobb minisztériumban is dolgoznak a harom év alatt. Ezt
azert tarjak fontosnak a Civil Service-nél, hogy viszonylag rovid idétartam alatt, sok tapasztalatban
részesUljenek a fiatal koztisztviseldk. A Fast Stream-erek tobbek k6zott makrogazdasdgi modelleze-
sen, nemzetRozi penzugyi eseteken, munkaerdpiaci trendeken es adozasiiranyelveken is dolgozhatnak.

o A koztisztviselok kdzponti és munkahelyi kepzeéseken is részt vesznek. Példaul gazdasagi er-
tekelest és hatastanulmany keészitést is tanulnak a program soran.

Government Statistical Service?3°

Program idotartama: 4 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkovetelmenyek:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezés
e legalabb 2:1 mindsitest BA diploma (vagy mesterdiploma/PhD statisztikabol)

Feladatok:

e adatok gyujtése, analizalasa és publikalasa

e Uj adatforrasok eés modszertanok tanulmanyozasa

¢ A harmadik évben 6 honapot az alkalmazottnak kételezd jelleggel egy masik minisztérium-
ban (tipikusan penzugyi teruleten), privat vagy nonprofit szervezetnél kell toltenie a szakmai
tapasztalatok megszerzése érdekeben.

A kdztisztviselok a kdvetkezd kepzéseken vesznek részt a program alatt:
o vezetdi és menedzsment képzések

¢ analitikai kepzések (a statisztikai tudas fejlesztése érdekében)

e kodolasi és szamitastechnikai képzések

Government Operational Research Service**°

Program idétartama: 3-5 év.
Kezdo fizetés: 27-36 ezer font évenként.

Alapkoévetelmeények:

e munkavallalas jogaval valo rendelkezes

¢ legalabb 2:1 mindsitésu BA diploma (vagy 3-as, ha a jelentkezdnek mesterképzése is van ma-
tematikabol)

Feladatok:

e A Government Operational Research Service analitika vizsgalatokat hasznalva komplex me-
nedzsment probléemakat old meg, és javaslatokat terjeszt fel jobban mukdédéd politikai irany-
elvek elinditasa erdekeben.

e Az Operational Research Service a legrugalmasabb karrierut, mivel feladatai igen sokszintiek.

239  Government Statistical Service. https://www.faststream.gov.uk/government-statistical-service/ (2020. 06. 11.)
240  Government Operational Research Service. https://www.faststream.gov.uk/government-operational-research-service/index.html (2020.
06.11.)



Képzések:
e 2 napos indukcios tanfolyam
o képzesek, amik a kdztisztviseld analitikai tudasat es képessegeit fejlesztik

Government Social Research?**

Program id6tartama: 3-5 év.
Kezdo fizetés: 27 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezes
¢ legalabb 2:1 mindsitesu BA diploma

Feladatok:

o A sikeres jelentkezok (Fast Streamer-ek) tobb miniszteriumban is dolgoznak a harom év alatt.
Ezt azért tarjak fontosnak a Civil Service-nél, hogy révid idétartam alatt, sok tapasztalatban
részesuljenek a fiatal koztisztviselok.

e tarsadalmi tendenciak jelentése

e iranyelvek és rendeletek kiertékelese

o felmerések, statisztikak kiertekelese

Kepzések:

o indukcios kéepzések

o statisztikai kepzések

e kutatasi modszerek tanulmanyozasa

Generalist?4?

Program idétartam: 3 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezes
¢ legalabb 3-as mindsitésu vagy magasabb szintu diploma

Feladatok:

e A generalist-ek feladata a politikai iranyelvek makodtetése es tovabbfejlesztése. Hat kulén-
bdz6 teruletrdl valaszthat a jelentkezd (ezért szamos minisztériumnal kell dolgozniuk a 3 ev
alatt), de a programban tébb teruletet is meg kell ismernie. Peldaul dolgozhat Corporate Ser-
vices-nel vagy Operational Delivery and Policy-n.

241 Government Social Research. https://www.faststream.gov.uk/government-social-research-service/
242 Generalist. https://www.faststream.gov.uk/generalist/ (2020. 06. 11.)



Képzések:

e Napi kapcsolattartas egy felettessel. Ennek célja, hogy a kdztisztviseld vegig kihivast jelentd
feladatokat lasson el (kompetenciajahoz képest).
¢ altalanos, online kepzések

Diplomatic Service®**3

Program id6tartama: 2 év.
Kezd6 fizetes: 28 ezer font évente.

Alapkovetelmenyek:
e brit allampolgarsag
¢ legalabb 3-as mindsitesu diploma

Feladatok:

e Elsé ev: tipikusan a kulugyminiszteriumnal irodai dolgozokent vagy kévetsegen zajlik.

e Masodik eév: operacios feladatok ellatasa tértenik a kulugyminiszteriumnal vagy valamely
konzulatuson.

Képzések:
o feladat-specifikus kéepzések
e mentoralasi lehetéségek igenybevetele

Human Resources®**

Program idétartama: 3 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezes
¢ legalabb 3-as mindsitésu BA diploma

Feladatok:

Uzleti partner kapcsolat fenntartasa

szervezeti tervezes és fejlesztes

koztisztviseldk jutalmanak és elismerésének kiertékelése
munkavallaloi kapcsolatok szervezése

képzesek tervezese és lebonyolitasa

tehetséggondozas

Kepzések:
o felséfoku kepzes human erédforras tertleten (CIPD)
o fizetett szabadsag jar a résztvevdknek a vizsgak alatt

243 Diplomatic Service. https://www.faststream.gov.uk/diplomatic-service/ (2020. 06. 11.)
244 Resources. https://www.faststream.gov.uk/human-resources/ (2020. 06. 11.)



Houses of Parliament45

Program idétartam: 4 év.
Kezdo fizetés: 25-28 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:

e munkavallalas jogaval valo rendelkezes

¢ legalabb 3-as mindsitésu BA diploma

e legalabb 3 éves brit tartozkodas a megeldzé 5 évben

Feladatok:

e jogszabalyok ellendrzése

e szakmai tanacsadas felsdvezetdk részere
¢ a Parlament napi teenddinek intézése

Képzések:

o Altalanos kepzések

e Specialis kepzések, amelyek keretében a kdztisztviselok alapos tudast szereznek a Parla-
ment mukodeéserol.

e egyen fejlesztésre fokuszald kepzesek

Diplomatic Service Economics?4®

Program id6tartama: 2 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkdvetelmenyek:

e brit allampolgarsag

e legalabb 2:1 mindsitesu BA diploma, vagy magasabb szintu diploma

o A jelélt felsdfoku tanulmanyi kreditjeinek legalabb 50%-at kdézgazdasagtudomanyi ismere-
tekbdl szerezte.

Feladatok:
e elsd év: gazdasagi elemzesek készitése, Uzleti kapcsolatok kiertekelése
e masodik ev: az elsé tengerentuli kihelyezés

Kepzések:
o kézgazdasagi kepzesek
e egyeéni fejléddésre koncentralo képzések

Houses of Parliament. https://www.faststream.gov.uk/houses-of-parliament/ (2020. 06. 11.)
Diplomatic Service Economics. https://www.faststream.gov.uk/diplomatic-service-economics/ (2020. 06. 11.)



Digital Data and Technology?*

Program idétartama: 4 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezes
e 2:2-es (3-as szintu diploma) vagy annal magasabb szintu

Feladatok:

e adatok gyujtése és analizalasa

e termékmenedzsment ellatasa

e projektmenedzsment ellatasa

e informacios rendszer fenntartasa és fejlesztése

e webszolgaltatasok kiepitése es weboldalak tartalmanak kezelese

e tanacsadas minisztereknek és magas rangu koztisztviseloknek a digitalis, adat és technologi-
ai strategiakrol és iranyelvekrél

Képzések:

o adatelemzési képzések

o tervezesi alapelvek ismertetése

e termékmenedzsment képzesek

e mentoralas

o felhasznaldi elmeény kutatas biztositasa

Commercial?4®

Program idétartama: 3 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezes
e legalabb 3-as szintu diploma

Feladatok:

e targyalas

o kereskedelmi/Uzleti kapcsolattartas

o Asikeres jelentkezOk (Fast Streamer-ek) tobb minisztériumban is dolgoznak a harom év alatt.
Ezt azert tarjak fontosnak a Civil Service-nél, hogy révid idotartam alatt (3 ev), sok tapasztalat-
ban reszesuljenek a fiatal koztisztviseldk.

Képzések:
e altalanos kereskedelmi kepzeések

247 Data and Technology. https://www.faststream.gov.uk/digital-data-technology/ (2020. 06. 11.)
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Science and Engineering®4°

Program idétartam: 3-4 év.
Kezdd fizetés: 28 ezer font évente. A masodik év utan ez 32 ezer fontra né.

Alapkoévetelmeények:

e munkavallalas jogaval valo rendelkezes

e legalabb 2:1 (4-es) vagy annal magasabb szintl diploma (ezen kivul mesterszintt diploma
vagy PhD vegzettseg biologiabol, matematikabol, gépeszetbdl, illetve tudomanyos tertleten
szerzett munkatapasztalat e targykorokben vagy regisztralt merndki munkatapasztalat)

Feladatok:

e masodik év masodik fele: kihelyezes, gyakorlat elvegzese a Civil Service-en kivul.

o A koztisztviseldk tudomanyos és mérnoki hattertk segitsegével fejlesztik és alkalmazzak a
politikai iranyelveket.

Képzések:
e szemelyes és online kepzeések
e tudomanyos kepzesek (a koztisztviseld igenyeire es tudasara szabva)

Finance?°

Program idotartam: 4 év.
Kezdd fizetes: 28 ezer font évente. Ez a masodik év befejezésevel 32 ezer fontra nd.

Alapkovetelmenyek:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezeés
e 2:1 mindsitést BA diploma, vagy annal magasabb szintt diploma

Feladatok:
e a kormany penzugyiiranyelvének kidolgozasa
o kozossegi szolgaltatasok penzugyeinek kezelese

Kepzések:

e mentoralas

o A koztisztviseld a program elvegzeése utan professzionalis kdnyveld képestest szerez.
e Az ehhez szukséges vizsgakat, €s egyeb felszereléseket a Civil Service finanszirozza.

Science and Engineering. https://www.faststream.gov.uk/science-engineering/index.html (2020. 06. 11.)
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Project delivery?**

Program idétartam: 4 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkoévetelmeények:
e munkavallalas jogaval valo rendelkezes
¢ legalabb harmas mindsitésu BA diploma vagy magasabb szintu diploma

Feladatok:

e A program alatt 6t nagy projekt (jellemzden a kereskedelmi, penzugyi es operacios terulete-
ken) teszi lehetdve a Fast Streamer személyes fejlddéset, mint projektvezetdt.

o Jellemzoé terlletek (a korabbi tapasztalatok alapjan):

e arepuldteri kapacitas ndvelese eldényeinek, hatranyainak és hatasainak vizsgalata

e gyorsvasut fejlesztése és menedzselése

Képzések:

e mentoralas senior Roztisztviseld segitsegevel
e egyeni fejlédest segitd kepzesek

o vezetdi kepzések

Government Communication Service?%?

Program idétartam: 3 év.
Kezdo fizetés: 28 ezer font évente.

Alapkdvetelmenyek:
e munkavallalas jogaval valé rendelkezes
e legalabb 2:1 mindsitest BA diploma vagy magasabb szintu diploma

Feladatok:

e A Fast Streamer kommunikacios kampanyban vesz reszt, s kozremUkodik miniszterek eés po-
litikusok beszédeinek megirasaban.

o A sikeres jelentkezOk (Fast Streamer-ek) tobb minisztériumban is dolgoznak a harom év alatt.
Ezt azeért tarjak fontosnak a Civil Service-nél, hogy révid idétartam alatt, sok tapasztalatban
reszesllienek a fiatal Roztisztviselor.

Képzések:

e Strategic Communication Management diploma megszerzése (felséfoku kepzes)
e mentoralas senior Roztisztviseldk segitsegevel

e kommunikacios kéepzesek

A Fast Stream Leaderhsip Programme-ra jellemzd, hogy a Fast Streamer minden esetben
megkapja a szukseges figyelmet, mentoralast és tréeninget, ami a munkajanak magas szinvo-
nalu elvégzeséhez elengedhetetlen.

251  Project Delivery. https://www.faststream.gov.uk/project-delivery/ (2020. 06. 11.)
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°

Amentoralas énkentes jellegu. A koztisztviseld mentora nem lehet kdzvetlen felettese a men-
toraltnak. A mentoralas informalis alapu, €s a mentor szerepe a mentoralt igenyeitél is fugg.

A legfontosabb célja a mentoralasnak:

e megeérteni a szervezet mukodeseét,

e megerteni a belsd politikai folyamatokat,

e fejleszteni a mentoraltak viselkedését és hozzaallasat,
o fejleszteni a mentoraltak tudasat eés kepessegeit.53

FAST STREAM LEADERSHIP PROGRAMME JELENTKEZESI FOLYAMATA

A Fast Stream Leadership Programme-ba valo jelentkezes kezdeti lepései jellemzéen automati-
zaltak. Ennek oka a magas, evrél-evre ndvekvo jelentkezdk szama, amely 2016-ban meghalad-
ta a 30 ezret?* Bar a Fast Stream igyekszik minél tobb tehetseges fiatalt foglalkoztatni, csupan
a jelentkezok 5%-at tudjak felvenni?® Ebbdlis latszik, hogy a kivalasztas erds versenyre épul.

A jelentkezes harom fazisbol all. Az elsé fazis online tesztekbol all. A jelentkezd ebben a sza-
kaszban meg nem talalkozik szemeélyesen értékeldkkel. A masodik, és az utolso fazis As-
sessment Center (AC) alkalmazasaval torténik. Az AC nagyjabol fél napig tart, amelynek soran
a jelentkezdnek bizonyitania kell, hogy meg vannak a szukseges képessegei ahhoz, hogy
koztisztviseld legyen. Esetenkent interjut is keszitenek a jelentkezdvel 2°

ONLINE TESZTEK

Harom fajta online tesztet téltenek ki a jelentkezdk. Ez az eldfeltetele annak, hogy AC-re sor
keruljon. A harom teszt egymasra epul, az eldzo sikeres teljesitése feltetele annak, hogy a
kovetkezd tesztet a jelentkezd kitolthesse. A tesztekre mutato linkeket e-mailben kuldik meg
a jelentkezo részeére.

Az elso teszt szituacios jellegl. A jelentkezdnek 5 napja van kitélteni. A teszt nem idozitett, és
a keérdésekre a megadott lehetseéges valaszokbol kell kivalasztania a megfelelét.

A masodik, ugynevezett Work Based Scenario-teszt hasonlo a szituacios teszthez, viszont
komplexebb problemakat kell megoldania a jelentkezének. Lenyegében a valaszok alapjan
azt vizsgaljak, hogy a jelentkezd bizonyos helyzetekben mennyire adekvat modon kepes cse-
lekedni. A Work Based Scenario-teszt kdrulbelul 80 percet vesz igenybe. A jelentkezének egy
magas beosztasu senior Roztisztviseld helyzetébe kell képzelnie magat, s 4-5 valaszlehetdseg
rozul kell kRivalasztania a megfeleldt. A helyes valaszok kivalasztasahoz hattérinformaciokat
bocsatanak rendelkezesre®’” A teszt megkezdese eldtt lehetdség van gyakorld kérdések
attekintesere. A teszt megoldasahoz nincs szUkseg egyeb igazgatasi ismeretekre. A feladat
megoldasara ésszesen 5 napja van a jelentkezdnek.
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A harmadik online teszt a video interju, ami korulbelll 25 percig tart. A jelentkezének 8 ker-
désre kell valaszolnia, amelyet maga télt fel laptopja, telefonja vagy szamitdgépe segitse-
gével. Csak egyszer tudja valaszat rogziteni, ami 2-3 perc hosszusagu lehet.?® Az értékeldk
a valaszok alapjan azt vizsgaljak, hogy a jelentkezd gondolkodasat mennyire jellemzik a Civil
Service értékei. A video interju soran fontos a megfeleld oltozek és hattér kivalasztasa. Gya-
korlo kerdeésre az interju megkezdése elétt itt is adnak lehetdséget.

AZ AC-RE TORTENO BEHIVAS ELOTT

A sikeres online interju nem feltétlendl jelenti azt, hogy a jelentkezd meghivast kap az AC-
re, ugyanis a sikeres video interju utan, tovabbi informaciot kérnek a jelentkezdtél online. Ez
az informacio a diplomara, egyetemen felvett modulokra vonatkozik, tehat a vegzettseggel
kapcsolatos altalanos informaciok megadasat kerik. Ezt kovetéen meg mindig elutasithatjak
a jelentkezét. Tehat a sikeres video interju nem jelent automatikus meghivast az AC-re. Az
elutasitast nem indokoljak.

ASSESSMENT CENTER?%°
Ha a jelentkezd sikeresen atjutott az online teszteken, meghivast kap az AC-re. Az AC harom
fé feladatbol all, amelyet a jelentkezdk kdzdsen vagy egyeénileg teljesitenek:

e Csoportos feladat: a jelentkezdk 30 percet kapnak egy megadott anyag atolvasasara, hogy
felkészuljenek egy team meeting-re. Ennek soran értelmezik a széveget, és kialakitjak sajat
allaspontjukat. Ezutan kovetkezik a team meeting, ami 40 percig tart. A feladat soran a vizs-
gaztatok féleg a vezetodi kepessegeket es a csapatmunkat vizsgaljak.

e Analitikai feladat: ez a feladat masfel oraig tart. A jelentkezdnek egy megadott idétartam
alatt kell elolvasnia €s megertenie bizonyos mennyisegu informaciot valamilyen szakpolitikai
problemarol, illetve annak kulénbdzé lehetseéges megoldasairol. Ez alapjan kell felkészUlnie a
vizsgaztato kérdeéseire, és kivalasztania és megindokolnia az optimalis megoldast.

o Vezetdi feladat: A jelentkezdnek ebben a feladatban egy meeting-et kell vezetnie, amire 25
perce van felkészulni. A meeting-en résztvevok ezuttal az ertekelok, akik szamos problémara
es konfliktusra hivjak fel a figyelmet egy kepzelt projekt kapcsan. A jelentkezé feladata, hogy
megmutassa vezetdi kepesséegeit.

Az AC-t koztisztviseldk és pszichologusok vezetik, valamint 6k ertékelik a jelentkezdket is.
Az értékelés a kdztisztviseldi alapkompetenciak alapjan térténik. Ezek a kdvetkezdk:

e Stratégiai hozzaallas problemak megoldasahoz: ennek lényege a strategiai célokon alapuld
déntéshozatal.

o Elemzobkészseg: problemak, adatok, informaciok elemzésének keszsege, amely a tény- és
adatalapu dontéshozatal eldfeltétele.

e Kapcsolatok kezelese: csapatmunkahoz valé hozzaallas, valamint a folyamatos egyeéni és
csapatszintl fejlédeésre valo kepesseg. Ide tartoznak a kommunikacios keszségek is.

258  FAQs. https://www.faststream.gov.uk/fags/ (2020. 06. 11.)
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°

FAST STREAM SUMMER DIVERSITY INTERNSHIP PROGRAM?2%°

A Fast Stream nyari gyakorlatot is kinal (Summer Diversity Internship Programme), melynek cel-
Jja a kisebbsegek tamogatasa és eselyeik névelese a Fast Stream Leadership Programme-ba
valo felvetelhez. A gyakorlat 6-9 héetig tart 300-360 font kdzoétti fizetéssel. A gyakorlat alatt
tobbek kozdtt kutatassal, projekt kivitelezéssel, valamint senior kRoztisztviselok munkajanak
segitesevel foglalkoznak. A gyakornokok munkdajat pedig egy Fast Stream Buddy seqiti. A je-
lentkezés menete és feltételei hasonloak a Fast Stream Leadership programba valo jelent-
kezésehez, azzal a kuldonbseggel, hogy a jelentkezdnek meg kell felelnie a diversity require-
ment-nek, azaz etnikai kisebbsegnek vagy hatranyos helyzetlnek kell lennie.

EARLY DIVERSITY INTERNSHIP PROGRAMME?6*

Az Early Diversity Internship Programme elséeves egyetemistaknak Rindl lehetdseget arra, hogy
betekintést kapjanak a Civil Service munkajaba egy egyhetes program keretében Londonban.
A gyakorlat 6t napig tart €s minden kéltseget a Civil Service allja (utazas, étel, szallas, stb.). A
sikeres jelentkezdk a Fast Stream-esek munkdjat tamogatjak, valamint kulénbézd kapcso-
latépitési, networking eseményeken vesznek részt. A programnak egy nyito- €s zarounnep-
ség ad keretet, ahol magas beosztasu kdztisztviseldkkel és Uzletemberekkel talalkozhatnak
a résztvevok. Ezen felll megkapjak a szukseges informaciokat, es tovabbi hasznos tippeket
a Fast Stream Leadership Programme-ba valo jelentkezéshez, de a nyari gyakorlatra jelent-
kezéshez is nagy eldnyt jelent a programban valo részvetel. A programhoz egy parlamenti
latogatas is hozzatartozik. A jelentkezés feltételei ugyanazok, mint a nyari gyakorlat esetében.
A jelentkezdnek etnikai kisebbség tagjanak vagy hatranyos helyzetlnek kell lennie. A jelent-
kezeés folyamata online tesztekbdl, valamint egy telefonos interjubol all. A sikeres jelentkezok
altalaban motivaltak, komolyan érdeklédnek a koztisztviseldi életpalya irant, illetve kreativok
és ,csapatjatokosok”

A Fast Stream-en kivul egyeb lehetdseggelis elhetnek a fiatal palyakezdék, illetve diplomaval
meg nem rendelkezék. Ezek kozé tartoznak a Movement To Work, Direct Appointment Scheme
vagy a Government Economic Service altal kinalt gyakornoki programok.

GOVERNMENT ECONOMIC SERVICE (GES)2¢2

A Government Economic Service a Fast Stream részekén muRkdodik, de gyakorlatokat, és allas-
poziciokat a Fast Stream-en kivul is hirdet. A GES az angol kézigazgatasban dolgozé fiatal
kdzgazdaszokat foglalkoztatja.

Fiatal palyakezd6ék a GES-hez tipikusan harom féle uton tudnak csatlakozni. Az alapdiploma
megszerzese utan, a jelentkezés a Fast Stream-en keresztul torténik. Tovabba a GES lehetdse-
get nyujt olyan diakok szamara is, akik alapdiplomajuk részeként egy ev munkatapasztalatot
kivannak szerezni utolso egyetemi évuk eldtt. Ezt nevezik Sandwich Student Placement-nek.
Tipikusan a masodik év utan nyilik ra lehetéseg. Vegul a Government Economic Service nyari
gyakorlatokat is kinal. Hasonléan a Sandwich Student Placement jelentkezési kritériumaihoz,
erre is csak olyan diakok jelentkezhetnek, akik alapdiplomajuk utolso elétti evét toltik. A nyari
gyakorlat és a Sandwich Student Placement esetében a jelentkezés a GES weboldalan ke-
resztul zajlik. A jelentkezesi kriteriumok kozeé tartozik munkavallalas jogaval valo rendelkezes.
A jelentkezének tanuloi jogviszonyt kell fenntartania a gyakorlat ideje alatt, tanulmanyi kre-
ditjeinek legalabb 50%-at kézgazdasagi ismeretekbdl kell 6sszegyUjtenie, valamint a jegyei
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atlaga el kell, hogy érje legalabb a 4-es mindsitést. A jelentkezest a GES weboldalan talalhato
platformon keresztul kell beadni, amely alapjan kivalasztjak azokat, akiket interjura hivnak be.
Az interjun sikeresen tuljuto diakokat a programban résztvevé minisztériumhoz osztjak be.

MOVEMENT TO WORK?¢3
A program ceélja, hogy minél tdbb munkanélkuli fiatalnak munkatapasztalatot adjon, s ezaltal
segitse dket az elhelyezkedésben.

A Movement To Work programban magancegek (pl. HSBC, Tesco, Unilever vagy BAE Systems)
mellett a Civil Service is részt vesz, s olyan 18-24 év koruli, munkanélkuli fiatalokat tamogat,
akik a brit kdzigazgatasban szeretnének szakmai gyakorlatot szerezni. A szakmai gyakorlatok
altalaban 4-6 hétig tartanak, és szamos esetben allasajanlattal vegzddnek. Jelentkezni mun-
kaugyi kdzpontokon keresztul, vagy a Movement To Work weboldalan keresztul lehet.

DIRECT APPOINTMENT SCHEME?%4

A Direct Appointment Scheme olyan Fast Stream jelentkezoket céloz meg akik, habar szamos
részen tuljutottak a kivalasztasi eljarasnak, vegul nem kaptak allasajanlatot, de a Civil Service
megis potencialis koztisztviseldket lat bennUk. Részukre Executive Officer vagy High Executive
Officer poziciot kinalnak fel.

FAST TRACK APPRENTICESHIP

Diplomaval nem rendelkezé fiataloknak is kinal a Civil Service kRarrierlehetéseget.?® A Fast Track
Apprenticeship dket célozza meg. A jelentkezdnek legalabb 2 évet mar el kellett toltenie az
Egyesult Kiralysagban a jelentkezést megel6z610 évben 26

A jelentkez6 hat karrierut, avagy szakma koézul valaszthat, melyek a kdvetkezdk:27

e politika,

o Uzlet,

e kereskedelem,

¢ digitalis adat és technologia,
e péenzugy,

e projektmenedzsment.

A program idotartama ket év, évi 19 500-27 000 font kezdé fizetéssel. (Londonban magasab-
bak a megelhetési koltsegek, ezert ott 22 000 fonttolindul a fizetés.?%® A gyakorlat vegeztével
gyakran kapnak allasajanlatot a programban resztvevok.
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A program szamos tovabbkepzesi lehetdseget is kinal. Tébb digitalis kurzuson, szeminariu-
mon lehet részt venni, de arra is lehetéseg van, hogy személyes fejlédést seqitd tanacsadast
kapjanak a résztvevok.269

A jelentkezési folyamat hasonld a Fast Stream-hez. A jelentkezének két online tesztet kell ki-
téltenie, egy matematikai és szituacios online tesztet. A Fast Track Apprenticeship weboldalan
talalhatoak gyakorlo kerdesek mind a két fajta teszthez, de kozvetlendl a tesztek Ritoltese elott
is lehetoseg van gyakorld kérdésekre. Sikeres teljesités esetén a jelentkezdt ertékeld kdzpont-
ba hivjak. Csoportos és egyeni irasbeli feladatok utan 45 perces interjura kerul sor. Hasonléan
a Fast Stream AC gyakorlatahoz a Civil Service normait es kompetencia-kévetelményeit vizs-
galjak.27°

A jelentkezesre tipikusan februar vegen nyilik lehetdseg, de gyorsan betelnek a helyek, ezert
a mielébbi jelentkezes erdsen javasolt.

Fotisztviselok (Senior Civil Servant) kRivalasztasa - Civil Service Commission

A fétisztviseldk kivalasztasat a Civil Service Commission vegzi el. A bizottsag garantalja, hogy
a fotisztviseldk toborzasa, illetve kivalasztasa a "tisztesseges, nyilt verseny” alapelve szerint
tortéenjek 2t A Civil Service Commission fuggetlen a kormanytol.

A bizottsag meghatarozza és kézzéteszi, ertelmezi, valamint ellendrzi a kivalasztasi elveket,
tovabba kidolgozza az eljarasi szabalyokat. Orkoddik azon, hogy a kivalasztas alapja az erdem
es a tisztességes verseny alapjan torténjen.

A kivalasztasi eljarasokat a minisztériumok, illetve a kormanyzati tugyndksegek dnalloan foly-
tatjak le. Ket- vagy tébbtagu bizottsagot (selection panel) hoznak létre. Ha magasabb beosztas
(Permanent Secretary, Director General) betdlteserol van szo, a Civil Service Commission egyik
tagja a bizottsag elndke. A bizottsag az elert eredmeény alapjan sorrendet allit fel a jelentkezdk
kozott. Akit nem neveznek ki, de megfelelt a kivalasztason, tartaléklistara kerll. A kinevezeés a
miniszter hataskore 272

A fétisztviseldk evi fizetesenek felsd hatara 150 000 font. Enhez évente maximum 17 500 font
bonusz tarsulhat. Ennél nagyobb dsszegu kifizeteshez engedeélyt kell kerni a Treasury-tol?7

EGYEB JELENTKEZESI LEHETOSEGEK

Minden meghirdetett allas megtalalhato a Civil Service job search weboldalan 2 Jelentkezni
Onéletrajz és egy motivacios level bekuldésével lehet. A kereséshez szurni lehet hely, pozicio,
minisztérium, fizetés, besorolasi fokozat es jogviszony-tipus szerint.
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53. TEHETSEGGONDOZAS A KOZSZOLGALATBAN

CIVIL SERVICE POTENTIAL STREAM

A tehetséggondozast a Civil Service Potential Stream vegzi. A kdztisztviseldk szakmai fejléde-
sének segitése erdekeben a Civil Service Potential Stream tébb tehetséggondozoi programot
mukddtet.27s

A fiatal koztisztviselok tehetseggondozasat a Fast Stream végzi, a Fast Stream Leaderhship
Programme, Apprenticeship €s Summer Diversity Internship programok keretein belul.

A Positive Action Pathway program a Civil Service-en belul az alul reprezentalt csoportokkal
foglalkozik.?7® A programhoz valo felvetelhez jelentkezes szUkseges, ami matematikai és pszi-
chometriai tesztek elvegzesébdl all. A program soran kuldonbozé szakmai ismeretek fejleszte-
sere fokuszalnak, amiket az kdztisztviseld igényeire szabnak.

A Civil Service Talent a human erdforrasok minisztériumanak szervezeti egysége. Feladata,
hogy fejlessze a koztisztviseldk vezetdi kepessegeit. Példaul az Accelerated Development
Scheme egy része a Civil Service Talent-nek, ami a Senior vezetok tehetsegkivalasztasaért fe-
lelés.?77

Jovobeli vezetoknek (Grade 6 es 7 kozbttieknek) a Future Leaders Scheme Rindl lehetoséget a
Senior Civil Servant pozicio elerésehez. A program fejleszti a jeléltek vezetdi képessegeit, es
gyorsitja fejlodésuket. Ezen kivul meg szamos tehetseggondozasi program teszi lehetdve a
vezetdi pozicioba kerulest 278 Ilyen peldaul a Senior Leadership Scheme (SLS). A kétéves prog-
ram olyan Deputy Director-dknek szol, akikben a legnagyobb potencialt latjak arra, hogy Se-
nior pozicidkba lepjenek. A kivalasztott koztisztviseldk a program keretében workshop-okon,
egynapos tovabbkéepzeseken es kulénb6zo miniszteriumok vagy mas intézmenyek latogata-
san vesznek részt. Egy Permanent Secretary mentoralja a résztvevoket.

A mentoralasra kiemelten figyelnek a Civil Service tehetseggondozoi programjai barmely be-
sorolasi fokozaton. Azért, hogy ez minel egyszertibben mukodjon, a Civil Service a Mentor Mat-
ch alkalmazast vezette be 2016-ban. Ez az applikacio a mentort és mentoraltat koti dssze,
egyes esetekben akar LinkedIn profil alapjan is. 22 A mentoralas onkéntes alapon mukodik es
a mentort, valamint a mentoraltat a mentoralt professzionalis igenyei és jovébeli karriertervei
alapjan koti 6ssze.

A DELTA (Disability Empowers Leadership Talent) nevi tehetseggondozasi program olyan moz-
gasserult koztisztviseldknek szol, akiket meghivtak a Future Leaders Scheme-re. A program fé
céelja, hogy segitse a mozgassertlt Roztisztviseloket vezetdi képessegeik fejlesztéseben.
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A High Potential Development Scheme (HPDS) olyan tehetséges Director-okat tamogat, akik
nagy eséllyel kertlnek majd Director General, Head of Function, Chief Executive and Permanent
Secretary poziciokba. A tehetséggondozasi program szakmai tovabbkepzesben és karrierepi-
tesben segiti resztvevdit 28

Az Individual Development Programme a Directors General-ok fejlesztéset szolgalja azzal a
cellal, hogy felkeszitse ket a Permanent Secretary poziciora. A program 1 evig tart.2

A Civil Service Leadership Academy a Senior vezetok tehetseggondozasaval foglalkozik. A Civil
Service Leadership Academy-nek harom fé programja van: Deputy Director Leadership Prog-
ramme, Director Leadership Programme, Director General Leadership Programme?®? Ezek a
programok az uj feladataira készitik fel a leendd Director-okat, valamint vezetéi kepességeiket
fejlesztik.283

A fiatal tehetsegeket megceélzd programok ésszefoglalva:

e Fast Stream Leaderhship Programme,
e Apprenticeship,

e Summer Diversity Internship,

e Positive Action Pathway.

Vezetdkepzo (Grade 6 és 7) programok dsszefoglalva:

e Future Leaders Scheme,

e Senior Leadership Scheme,

¢ Disability Empowers Leadership Talent,
e High Potential Development Scheme,

¢ Individual Development Programme.

Fotisztviseldi tovabbképzesi programok ésszefoglalva:

e | eadership Academy:

Director Leadership Programme,
Director General Leadership Programme,
Deputy Director Leadership Programme.
Civil Service Learning

A Civil Service Learning a Kkarriertervezés és fejlesztés legjelentésebb online platformja. F6
célja, hogy segitse a kdztisztviseldt karriercéljainak elérésében. Attekintést nyujt a kdzszolga-
lat kUlonb6z6 teruletein befuthatd karrierutakrol. Bemutatja, hogy milyen karrierlehetésegek
vannak, valamint hozzaférést biztosit online kurzusokhoz.?# A platformon egyéni sikertorte-
neteket osztanak meg. A Career Planner Tool hasznalataval a Réztisztviseld felismerheti hol tart
egyeni fejlodeseben, és milyen lepeseket kell megtennie egy magasabb beosztas eleresehez,
mieldtt ezt féonokevel megbeszélneé. A Career Planer Tool segitségevel a koztisztviseld kiva-
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laszthatja, hogy milyen pozicioban szeretne dolgozni (mint cél), majd a platform segitsegevel
felmérheti, hogy mely képességeit kell fejlesztenie ahhoz, hogy ezt a célt elérje. A Career
hogyan tudja fejleszteni ezeket a képessegeket. Az online platform nem vegzi el az analizist,
inkabb strukturat biztosit a kRoztisztviselonek, hogy minel kRénnyebben ismerje fel fejlodeési lehe-
tésegeit.2®s

WOMEN'S NETWORK

A brit kdzszolgalatban nagy hangsulyt fektetnek a ndk helyzetének javitasara (hasonloan az
etnikai kisebbsegekhez vagy a mozgaskorlatozottakhoz). A nék letszamaranyanak noveke-
dése reészben a 2016-0s Take Action Plan-nek Részonheté, aminek fo celja az volt, hogy a Civil
Service legyen Nagy-Britannia legbefogadobb munkaltatoja. 22 Minden koézigazgatasi szerven
belul letrehoznak egy women's network-6t, ami az ott dolgozd nék érdekeiket képviseli.

HUMAN SZAKEMBEREK KARRIERLEHETOSEGEI

A szemeélyugy teruletén a szakmai fejlédést a Civil Service HR function biztositja. Az HR szak-
emberek fejlodeset kulonbozo training-ek és networking esemenyek szolgaljak, amelyek a
Civil Service Learning platformon keresztul erhetdek el. A platform bemutatja a kuldonbdzé HR
karrierutakat is. Az HR szakterUleten 9 karrierut kozul lehet valasztani:?®7

°

e HR Business Partnering: feladata az emberek céljainak meghatarozasa, fejlesztése és vegre-

hajtasa az Uzleti celokkal 6sszhangban.
e Casework: a vezetok Rompetenciajanak es kepessegeinek fejlesztésevel foglalkozo kRarrierut.

Policy and Employee Relations: a human erdforrasok szakagon beldli strategiak és iranyelvek
bevezetésevel foglalkozo karrierut.

HR Operations: feladatkore a legsokszinubb. Példaul toboroznak a Government Recruitment
Service-hez (a toborzassal foglalkozo osztalyhoz), és a fizetesi rendszerek kialakitasaval is 6k
foglalkoznak.

Organisation Design and Development: tanacsadassal foglalkoznak szervezetek tovabbfej-

lesztésérdl es atszervezeserol.
e Learning and Talent: tehetséggondozassal foglalkozé karrierut.

e Strategic Workforce Planning and Resourcing: a minisztériumok ellatasarol human és nem-hu-

man erdforrasokkal gondoskodik.

e Diversity and Inclusion: Ez a karrierut biztositja, hogy a Civil Service az etnikailag alul reprezen-

talt, és/vagy nehezebb hattérrel rendelkezoknek is egyenld eselyt adjon.
e Reward: a Roztisztviselok elismeresevel foglalkozo karriertt.?%8

BREXIT

A Brexit a kdzszolgalatban is a legaktualisabb téma. A tanulmany irasakor meég bizonytalan,
milyen feltételekkel dolgozhatnak majd eurdpai unios allampolgarok a Civil Service-ben. Ez a
kozszolgalat szamara is nagy bizonytalansagi tényez6. Ugyanakkor a Department for Exiting
the European Union felallitasaval az utolso par evben tobb fiatalt foglalkoztatott a Civil Service,
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mint korabban.?®@ A minisztérium Nagy-Britannia kilepését bonyolitja le, az Eurdpai Unioval
valé targyalasokat felugyeliz® A kdzszolgalatban dolgozé eurdpai unios allampolgarok felal-
litottak sajat erdekvedelmi szervezetlket.

54. INTERJU

Az alabbi beszélgetés egy vegzds egyetemi diakkal keszult, aki mar tapasztalatot szerzett
a brit kdzszolgalatban, ezért praktikus ismereteket tud nyujtani a Civil Service mukodeéserol,
valamint a jelentkezeési folyamatrol.

1. Milyen poziciot toéltesz be jelenleg a Civil Service-ben?

e A Government Economic Service-nel (GES) toltottem el egy évet gyakornokként (Sandwich
Student Economist) az alapképzesem utolso evet megeldzd evben. Munkavegzeésre a Natio-
nal Office of Statistics-hez osztottak be.

2. Miota dolgozol ebben a pozicidban?

e 2017 szeptemberetdl 2018 augusztusaig toltdéttem be ezt a poziciot.

3. Ha ertékelni kellene egy 6tfokozatu skalan, mennyire nehéz bekerulni a Civil Service-be?

e Ezt nem igazan tudom szamszerusiteni. A jelentkezes egyszeru és gyors: a jelentkezesi ker-
déiv kitéltese utan, egy interjun vettem részt, majd egy matematikai tesztet toltottem ki. Ve-
lemeényem szerint, ha tisztaban vagy a jelentkezés folyamataval - s errél egyebkent igen sok
informacio all rendelkezésre - eléeg Ronnyl felkészulni, es sikeresen atjutni a feladatokon. A
legnehezebb szakasza a jelentkezesnek az interju volt. Sokat kérdeztek a mikro- €s makrodko-
nomiarol, de fontos az is, hogy meggydzd a munkaadokat a munkahelyi kompetencididrol.

4. Hogyan keszultél fel a jelentkezeési eljarasra (mint példaul az Assessment Centre-re)?

o Felfrissitettem a kbzgazdasagtani tudasomat, illetve egy baratommal gyakoroltam a lehetse-
ges interju kérdéseket.

5. Milyen tanacsot adnal egy fiatal diplomasnak, hogy sikeres legyen a kivalasztason?

¢ A Civil Service altalanosan, de féleg a Fast Stream, egyértelmuen leirja mit keresnek a jelent-
kezdben. Olvassa el a Competency Framework-ot, és a korabban megtanultakat, valamint a
mar megszerzett tapasztalatokat ezekre a Rompetenciakra vezesse vissza.

6. Mi a tapasztalatod, a Fast Stream-esek jellemzden mennyi ideig maradnak a kRézszolgalatban?

e Nem tudok atlagos idétartamot mondani; van, aki gyorsabban, s van, aki lassabban jut maga-
sabb pozicioba.

289  The Civil Service Fast Stream. https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/civil-service-fast-stream (2020. 06. 11.)
290  https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-exiting-the-european-union (2020. 06. 11.)
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7. Neked hogyan biztositjak a szakmai fejlddésedhez szikseges feltételeket?

e Nagy hangsulyt fektetnek a tovabbkepzesi és fejlesztesi programokra. Ez szervezettél, osz-
talytol és vezetéstél is fugg, de altalanossagban odafigyelnek ra.

8. Melyek voltak a legnagyobb kihivasok, amellyel szembe kellett nézned?
¢ Nem talalkoztam igazan nagy akadallyal. Ha valamit mégis ki kell emelnem, az a burokracia.

9. Reészt vettél valamelyik tehetseggondozasi programban? Ha igen, az mennyire segitette a
karrieredet?

o Reszt vettem az EDIP-ben (Early Diversity Internship Programme). Részvételemmel a kéz-
szolgalat iranti elkotelezédésemet tudtam bizonyitani. A program ennyiben valéban eldnyt
jelentett.

10. Mi motivalt abban, hogy a kdzszolgalatba jelentkezzél?

e A Civil Service jo €s megbizhatd munkahely, ahol lehetéségem nyilt arra, hogy ne csak fel-
hasznaljam az alapszakon kdzgazdasagtanbol szerzett ismereteimet, hanem tovabbfejlesz-
szem is azokat.

11. Tapasztalataid alapjan nemzetkozi viszonylatban hova rangsorolnad az angol kbzszolgalatot a
hatekonysag szempontjabol az EU tagallamok elsé/masodik/harmadik/negyedik negyedébe?

e Bar meg nem dolgoztam masik europai unios kRozigazgatasban, ugy hallottam europai kRolle-
gakrtol és a mediabdl, hogy az angol Rézigazgatast nemzetkézi szinten is nagyra becsulik, ezéert
az elsoé negyedebe sorolnam.

A kdvetkezd beszeélgetés egy olyan diakkal készult, akit a Fast Stream kivalasztas soran eluta-
sitottak.

1. Milyen tapasztalatokat szereztél a jelentkezés soran? Mit gondolsz, mi lehet a kudarc oka?

e A Civil Service Fast Stream-re jelentkeztem (preferencianak a Social Research Stream-et adtam
meg). A jelentkezes folyamata nem atlathato. Mivel sokan jelentkeztek, s tobb akadalyt is kellett
venni, nem lattam sok esélyét annak, hogy bekertljek. A Rivalasztdas elsé ket szakaszara - a
szituacios tesztre és az e-tray tesztre — egyaltalan nem készultem. A video interjura, azonban
mar nehany orat keszultem. Gyakoroltam a STAR technikat, hogy azzal tudjam megvalaszolni
az interju Rerdeseket, illetve megfogadtam olyanok tanacsat, akikrdl tudtam, hogy sikeresen
atjutottak a video interjun. Az interju nehéz volt, de par napon belul mar meg is kaptam az e-ma-
ilt, amelyben arrol tajekoztattak, hogy sikeresen vettem ezt az akadalyt, de tovabbi reszletes
informaciokat kertek a tanulmanyaimrol. Azt gondoltam, hogy ez mar csak formasdag, es az
informacio megadasat kRdvetden automatikusan tovabbjutok a kivalasztas kovetkezé szakasza-
ba, az Assessment Center-re. Meglepddtem, amikor megtudtam, hogy a megadott informaciok
alapjan (ami csak a tanulmanyomra és nemzetisegemre vonatkozott), elutasitottak a jelentke-
zesemet. Indoklast nem adtak, bar ketszer is megprobaltam veldk felvenni a kapcsolatot, ered-
menytelenul. Kesébb megtudtam, hogy masokat is hasonlo modon utasitottak el. Ez sajnalatos,
mert igy nem tudom, hogy valojaban miben Rellene fejlédnom.



°

2. Milyen tanacsot adnal egy fiatal diplomasnak, hogy sikeres legyen a jelentkezése?

e Erre nehezen tudok valaszolni, mert ahogy emlitettem, nem igazan tudom, hogy a teljesitme-
nyem melyik resze nem volt megfelelo. A tapasztalatom az, hogy a szubjektiv megitéles is jelen-
tés szerepet jatszik, barmennyire is Ronkrétak a megoldando feladatok.

3. Mi motivalt abban, hogy a kdzszolgalatba jelentkezzel?

e Tarsadalomkutatassal foglalkozom, amit nagyon élvezek. Motivalt vagyok abban, hogy se-
gitsek azokon az embereken, akiknek erre a legnagyobb sziikségik van. Ugy gondolom a
mostani joléti allam modellje krizishelyzetben van, és hem tud segitseget nyujtani a legsze-
gényebb rétegeknek. Azért jelentkeztem a kdzszolgalatba, hogy ezen valtoztassak a magam
eszkozeivel.

Vegul az alabb olvashato interju egy tapasztaltabb koztisztviselével keszult:
1. Milyen poziciot toltesz be jelenleg?

e Bristoli tertleti csoportvezetd vagyok. (Bristol regional team leader.)

2. Miota dolgozol ebben a pozicidban?

e léve

3. Milyen tapasztalatokat szereztél a jelentkezeés soran? Mennyire nehéz bekerulni a Civil Ser-
vice-be?

o A Civil Service Rivalasztasi folyamata RUlénbézik a maganszektorétol, Revésbe rugalmas, bar a
Rézelmultban a ,competency framework" helyett alkalmazott ,success profile” szemlélet sokat
Javitott ezen. Ugyanakkor ezt az uj mechanizmust meg nem ismerem ,testkozelbdl”, mert csak
egyszer voltam interjun, de meg nem tudom az eredmeényet.

4. Hogyan készultel fel a jelentkezesi eljarasra (mint példaul az Assessment Centre-re)? Milyen
nehézsegekbe utkdztél a felkészulés soran?

e Amit a legnehezebbnek talalok, hogy barmilyen kerdésre fel kell keszulni, részletesen be
kell tudni mutatni a szakmai ismereteket és tapasztalatokat. (Bar ez a kompetenciat célzd
strategiai kerdésekre vonatkozik - competency based questions - amit ma mar a viselkedeést,
magatartast vizsgalo kerdések valtottak fel a ,success profile” modszer alkalmazasaval.)

5. Milyen tanacsot adnal egy fiatal diplomasnak?

e Olvassa el a success profile framework-0t, hasznalja a STAR technikat a kérdések megva-
laszolasara: S - situation (szituacio); T - task (feladat, terv); A - action (cselekves); R - result
(eredmeény).?t A péeldaiban mindenképpen mutasson ra a motivacioira és a déntéseinek a
kihatasara (miért jelentett kihivast, és mi lett a végeredmenye).

291  ASTAR Technique alkalmazasarol itt olvashat bévebben: https://www2.le.ac.uk/offices/careers-new/information-for-students/
application-and-selection-process/stars-technique (2020. 06. 11.)
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6. A Fast Stream-esek jellemzoen mennyi ideig maradnak a kézszolgalatban?

e Ez sok mindentdl fugg, de ugy gondolom a legtobb Fast Stream-es hosszu karriert épit ki a
Civil Service-ben (10-20 ev).

7. Neked hogyan biztositja a Civil Service a szakmai fejlédésedhez szUkseges feltételeket?

e Nagy hangsulyt fektetnek a tovabbkepzésre formalis oktatas keretében, illetve lehetéseget
biztositanak kuldnbdzé szakmai projektekben valo reszvételre, igy uj ismeretek sajatithatoak el.

8. Melyek voltak a legnagyobb kihivasok, amellyel szembe kellett nézned a Civil Service-ben?

o Vannak id6szakos toborzasi szunetek (peldaul varni kell egy kéltségvetesi vizsgalat eredme-
nyere), ami megneheziti egy masik pozicioba valo atkerulest. A karrierlehetésegek szempont-
jabol szamomra ez a legnagyobb kihivas.

9. Részt vettél valamelyik tehetseéggondozasi programban? Hogyan segitett Téged a karrie-
redben?

o Két specialis (HMRC) tehetséggondozasi programban vettem reszt, de nagyobb programokra
nem jelentkeztem.

10. Mi motivalt abban, hogy a kdzszolgalatba jelentkezzél?

o Amikor elészor jelentkeztem, csupan egy munkat szerettem volna talalnit Ma mar azert mara-
dok a Rézszolgalatban, mert széleskorben biztosit kRarrierlehetésegeket, es nagyszerd kollegak-
kal dolgozhatok egyuitt.
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